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SIGCMA

Cartagena de Indias D.Ty C., veintinueve (29) de enero de dos mil veinte (2020)

I.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Medio de Control NULIDAD ELECTORAL .
Radicado 13-001-23-33-000-2019-00571-00

Demandante JAIR ACEVEDO CAVADIA
Demandado OMAR BOHORQUEZ ROJAS

No se demuestra en su totalidad los presupuestos de ko
inhabilidad contemplada en el numeral 4 del articulo 95 de
Tema la Ley 136 de 1994, modificada por el arficulo 37 de la Ley
617 del 2000, puntualmente, el correspondiente a la
existencia del vinculo por matimonio, o unidén permanente.

Magistrado Ponente | MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Il.- PRONUNCIAMIENTO

Procede esta Sala de Decisidn 0041 d,éi Tribunal Administrative de Bolivar a
decidir, en Unica instancia?, la demanda presentada por el sefior JAIR

. ACEVEDO CAVADIA, a través del medio de control de nulidad electoral, contra

el sefior OMAR BOHORQUEZ ROJAS como alcalde del municipio de San Pablo
(Bolivar}, para el periodo constitucional 2020-2023.

.- ANTECEDENTES
3.1. La demandas.

Previo el trédmite a que hubiere lugar, la parte demandante solicitd que se
accediera a las siguientes,

3.2, Pretensiones?

PRIMERQO: Se declare la nulidad del resultado de escrutinio y declaraciéon de
eleccion del tres {03) de noviembre de dos mil diecinueve (2019) y expedida
por la Comisién Escrutadora Municipal de San Pablo, Deparfamento de Bolivar,
que declard la eleccion popular del ciudadano OMAR BOHORQUEZ ROJAS,

T Esta decision se toma virtualimente en aplicacidn del articulo 4 del ACUERDO PCSJA20-11521
de 19 de marzo de 2020 del CSJ gue autorizé a los Tribunales del pais para hacer reuniones de
trabajo y sesiones virtuales.

2 Segln el censo realizado por el DANE, la poblacion del Municipio de San Pablo es de 24.669
personas. Consultar sitio web: hitps://sitios.dans.gov.co/cnpv/#1/

3 Folio 1-5 cdno 1

4Fol. 2 Ibidem
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como alcalde de San Pablo para el periocdo constitucional 2020-2023,
contenida en el documento electoral formulario E-26 ALC, con fundamento en
a causal 275 numeral 5° del Cédigo de lo Contencioso Adminisirativo por
encontrarse incurso el elegido en causal de inelegibilidad legal.

SIGCMA

SEGUNDO: Se ordene la cancelacidén de la credencial que acredita al
ciudadano OMAR BOHORQUEZ ROJAS, como alcalde de San Pablo para el
periodo constitucional 2020-2023.

TERCERO: Que una vez declarada la nulidad de la eleccion de OMAR
BOHORQUEZ ROJAS, se ordene la practica de nuevas elecciones para alcalde
de San Pablo vy para finalizar el periodo constitucional 2020-2023.

3.3. Hechoss

Como sustento de su pretensién, la parte actora manifesté que:

El sefior Omar Bohdrquez Rojas, se inscribié como candidato a la codalicidon
“Movimiento de la Gente", conformada por el Parfido Liberal v el Partido
Conservador Colombiano, para la Alcaldia de San Pablo- Bolivar en las
clecciones del 27 de octubre de 2019.

Afirmé que, el sefor Bohdrquez estaria incurso en la inhabilidad del numeral 4
del articulo 95 de la Ley 136 de 1994, modificado por el arficulo 37 de la Ley 617
de 2000, en razdn a que, es companero permanente de la sefiora Jessica
Abello Villegas, gerente del Hospital San Antonio de Padua de Simitl, ubicado
en Simifi- Bolivar.

Indicd que, el accionado, estando en situacidon de inelegibilidad legal, prestd
su nombre para lograr que la coalicidn MOVIMIENTO DE LA GENTE, obtuviera la
Alcaldia de San Pablo, teniendo presente que la senora, Abello quien figura
como su compafera permanente, ejerce el cargo de gerente de la ESE Hospital
San Anfonio de Padua de Simitf, entidad del nivel departamental, la cual ejerce
autoridad sobre los municipios que hacen parte del departamento, incluyendo
el municipio de San Pablo donde aspird v fue elegido el sefior Bohdrquez.

Finalmente, adujo que, entre el sefior Bohdrquez vy la sefiora Abello, existe una
unidn marital de hecho desde el ano 2000 aproximadamente, efectuada ante
de los comicios electorales.

5 Fols, 3-7 cdno |
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3.4. Normas violadas vy conceptlo de la violacién
El demandante expuso, como normas violadas, las siguientes:

o Arficulos 2, 4, 6, 13, 29 v 40 Constitucion Politica.
« Arficulo 37 Ley 617 de 2000 {modificada por el numeral 4 del articulo 95
dela Ley 136 de 1994).

Como concepto de la violacidon expusoe que, se encuentra probado la
existencia de la unidn marital que, genera la inhabilidad consagrada en el
articulo 95 de la Ley 136 de 1994, con la escritura publica No. 258, de igual
forma, la certificacién de la EPS donde figura como cabeza de familia la senora
Abello y beneficiario el sefior Bohdrquez, asi como fotografias tomadas de la
red social Facebook, donde figuran los agui mencionados.

En cuanto, a la causal de inhabilidad tendiente a que la relacidn se haya
sostenido con funcionario de los 12 meses anteriores o la eleccion, indica que,
mediante Decreto 684 del 30 de noviembre de 2016 el Gobermador de Bolivar
nombrd a la sefiora Abello como gerente del Hospital San Antonio de Padua
de Simiti, periodo que finalizaria el 31 de marzo de 2020, posesiondndose el 30
de noviembre de 2016.

Respecto dl ejercicio de autoridad administrativa en el municipio de San Pablo,
manifestd que, el Hospital San Antonio de Padua de Simifi, ha realizado
brigadas de salud, ademds la sefiora Abello firmd un confrato de prestacion de
servicios con EMDISALUD ESS EPS, enconfrandose dentro del objeto del contrato
la prestacion del servicio de salud de San Pablo, evidencidndose la intervencién
en dicha poblacién en el periodo de la candidatura del senor Bohdrguez.

3.5, ACTUACION PROCESAL

- La demanda fue presentada el dia 12 de diciembre de 2019 {fl. 1); siendo
repartida el 13 de diciembre de la misma anualidad {fl. 69) y admifida
mediante auto del 18 de diciembre de 2019 {fl. 71-72}. En dicha providencia se
ordend nofificar por despacho comisorio al demandado.

- Eljueves 19 de diciembre de 2019 se notificd el auto admisorio de la demanda
al demandante, al Procurador, a la Registraduria Nacional del Estado Civil y dl
Consejo Nacional Electoral (fl. 73-77); por lo que el plazo para presentar el
escrito de contestacion vencia el 31 de enero de 2020.
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- El 19 de diciembre de 2019 también se librd despacho comisorio al Juzgado
01 Promiscuo Municipal de San Pablo para que adelantara la nofificacion
personal del accionado, siendo devuelto el mismo, el 28 de enero de 2020 con
la constancia de no haberse podido llevar a cabo la diligencia, puesto que el
sefior OMAR BOHORQUEZ ROJAS no se enconiraba en el municipio (fl. 78-110),
- El 19 de diciembre de 2019, se publicd el aviso a la comunidad, informando la
existencia de este proceso (fl. 84}, este aviso también se encuentra en la
pdgina web de la Rama Judicial, opcién: Tribunal Administrativo de Bolivar, en
el link correspondiente a “secretaria” - “avisos”.

SIGCMA

- La nofificacién al accionado se llevd a cabo mediante aviso publicacion
realizada el 2 de febrero de 2020, en el Periddico El Universal, Vanguardia, y El
Original; v el dia 4 del mismo mes y afio se publicd en la emisora radial
Tabacury; de igual forma, fue entregado al demandado por Interrapidisimo el
31 de enero de 2020 (fl. 135-147). El plazo para contestar la demanda vencia el
3 de marzo de 2020.

- El Consejo Nacional Electoral dio respuesta a la demanda el 5 de febrero de
2020 {fl. 115-120), de forma extempordneaq, v de igual forma la Registraduria
Nacional del Estado Civil {fols. 350-363 cdno 2).

- Fl sefior OMAR BOHORQUEZ RQJAS contestd la demanda, en tiempo, el 28 de

febrero de 2020 (fl. 167-179).

L El 10 de febrero de 2020, el sefior Elvis Mendoza Guerrero, presentd escrito de

coadyuvancia a la demanda y acompanio unos documentos para tener como
pruebas (fl. 148-156).

- El 10 de marzo de 2020, se profirid auto citando a las partes para la realizaciéon
de la audiencia inicial (fl. 214); sin embargo, la misma no se pudo llevar a cabo
en virtud de la suspensidn de términos ordenada en el Acuerdo PCSJIA20-11517
del 15 de marzo de 2020. En dicha providencia se reconocid la condicion de
coadyuvante del sefior Mendoza Guerrero y personeria ol apoderado de [d
parte demandada. )

- Finalmente, el 21 de agosto de 2020 se cité nuevamente a las partes para la
celebracion de la audiencia inicial.

- El 7 de septiembre de 2020 no se llevd a cabo la audiencia, como quiera que
el apoderado de la parte accionada solicitd su aplazamiento por encontrarse
incapacitado; por ello, se citd nuevamente para audiencia el dia ¢ de
sepiiembre de 2020.
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- Bl 9 de septiembre, se llevd a cabo la audiencia inicial de la referencia, {fol.
365-373 cdno 2}.

SIGCMA

- el 21 de sepliembre se celebrd la audiencia de pruebas, en la cual se
prescindié de la audiencia de alegatos. (fols, 380-384 cdno 2).

- El 11 de noviembre de 2020, se profiere auto por el cual se corre traslado parg
alegar de conclusién a las partes (fol. 475 cdno 3).

3.6. CONTESTACION

3.6.1. Omar Bohérquez Rojass

El accionado dio contestacion a la demanda, manifestando gue es cierto el
hecho tercero, sobre los demds indicd que no son ciertos.

Argumentd gue, si bien la sefora Abello Villegas es gerente del Hospital de San
Antonio de Pauda de Simitl, ubicado en dichoc municipio, no gjerce autoridad
alguna en municipio diferente de Simill. Adicionalmente, indica que, el
demandante no demuestra la autoridad administrativa en el municipio de San
Pablo ejercida por la sefora Abello, tampoco demuesira la afirmacion de ser
compaiera permanente del accionado, por lo que no se enconfraba
inhabilitado para inscribirse como candidato a la Alcaldia de San Pablo.

En cuanto a la direccidn territorial o espacial que puede tener la sefiora Abello
como gerente del Hospital San Antonio de Padua, indica que, conforme dl
documento red ZODES Bolivarense, dicha ESE tiene a su cargo la prestacion se
los servicios de salud de los municipios: Arena, Cantagallo, Morales, San Pablo,
Santa Rosa y Simitt, los usuarios llegan direccionados por el asegurador, mds no
por el prestador, prestando esta enfidad los servicios médicos de baja vy
mediana complejidad, de los cuales los de baja complejidad, la cobertura
asignada es la poblacién perteneciente al régimen subsidiado perteneciente
al municipio de Simiti, la cual son confratadas con las diferenfes ESPB o EPS-S de
este municipio a fravés de la modalidad de capitacion.

Indicd que, no es cierfo que exista unidn marital de hecho entre el senor
Bohdrquez v la sefiora Abello, debido a que, ambos solicitaron la existencia y
disolucién de la unidn marital de hecho ante el Juzgado Promiscuo Municipal
de San Pablo el 1 de junio de 2018, misma que fue aprobada por fecha 1 de
agosto de 2018, quedando por fuera la presunta inhabllidad alegada.

6 Fls. 167- 179
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Presentd como excepcionss: (i) ausencia de concepto de violacion en el caso
en concreto; (i) inexistencia de los hechos; (i) Inexistencia de causal de nulidad
electoral invocada; y la (iv)Genérica.

SIGCMA

3.7. ALEGATOS DE CONCLUSION

Los alegatos iniciaban a contar desde el dia 10 de noviembre de 2020 (fecha
en que vencié el frasiado de las pruebas allegadas fol. 436), conforme se
ordend en la audiencia de pruebas celebrada el 9 de septiembre de 2020, vy
finalizaban el 25 de noviembre de 2020:

3.7.1. Alegatos de la parte demandante?; allegd su escrito de alegatos el 5 de
noviembre de 2020, ratificando los hechos de la demanda, y soliciiando se
conceda las pretensiones de la misma.

3.7.2. Alegatos de la Registraduria Nacional del Estado Civil: La enfidad allegd
su escrito de aglegatos el 30 de octubre de 2020, dentro de la oportunidad legal
para ello, solicitd que se declare la falta de legitimacion en la causa por pasiva
de la misma, al no tenerinjerencia en los hechos y pretensiones de la demanda.

3.7.3. Alegatos de Omar Bohorquez?®: allegd su escrito de alegatos el 07 de
noviembre de 2020, ratificando lo expuesto en la contestacidn de la demanda,
iy soliciténdose nieguen las pretensiones por no demostrarse los hechos objeto
de lifigio.

3.7.4. Alegatos del Coadyuvante- Elvis Mendozal®; allegd su escrito de alegafos
el 10 de noviembre de 20020, ratificando los hechos de la demanda que
coadyuvd, y solicitando se conceda las pretensiones de la misma.

3.7.5. Concepto Ministerio Publico'’: El sefior Agente del Ministerio Publico,
allegd el concepto de la referencia el 27 de noviembre de 2020, dentro del
término de ley, teniendo en cuenta que, el 11 de noviembre se profirid auto de
correr fraslado, notificado el 12 de noviembre de la misma anualidad. Solicitd
que, en el presente asunio, sean concedidas las pretensiones de la demanda
v sed declarada la nulidad del acto de eleccién del sefior Bohdrquez.

7 Fols, 441- 448 cdno 3
8 Fols, 437-440 cdno 3
® Fols. 449-460 ccdno 3
18 Fols. 462-449 cdno 3
1T Fols, 487-499 ¢dno 3
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IV. CONTROL DE LEGALIDAD

-

SIGCMA

Tramitada esta instancia y daodo que, no se observa causal de nulidad,
impedimento o irregularidad gue pueda invalidar lo actuado, se procede a
decidir la contfroversia suscitada entre as partes, previas las siguientes

V. CONSIDERACIONES

5.1. Competencia.

Es competente esta Corporacion para conocer el presente proceso en Unica
instancia, por disposicidén del numeral ¢ del arficulo 151 del CPACA, como
quiera gque se estd demandando la eleccidn de Alcalde del Municipio de San
Pablo, ente territorial éste que cuenta con una poblacidn menor a los 70.000
habitantes’2,

5.2. Problema juridico.

Teniendo en cuenia que el objeto de la conifroversia, este Tribunal considera
que el problema juridico a resolver es el siguiente:

sDebe declararse la nulidad del acto administrafivo del 3 de noviembre de
2019, contenido en el Acta Parcial de Escrutinio Municipal - Alcalde E-26 ALC,
que declard la eleccién del sefior OMAR BOHORQUEZ ROJAS, como alcalde del
Municipio de San Pablo — Bolivar, 2020-2023 por estar incurse en la causal 5 del
arficulo 275 del CPACA, szen virtud de la inhabilidad del numeral 4 del artficulo
95 de la Ley 136 de 1994, modificada por el arficulo 37 de la Ley 617 del 20002

Ahora bien, para resolver el inferrogante anterior, se hace necesario verificar lo
siguiente:

sEsté demostrado en el proceso que la sefiora JESSICA ABELLO VILLEGAS es la
compafiera permanente del sefior OMAR BOHORQUEZ RO JASE

3Estd demostrado que la sefiora JESSICA ABELLO VILLEGAS, en calidad de
gerente de una ESE SAN ANTONIO DE PADUA, con sede en el Municipio de Simifi,
ejerce funciones de gutoridad en el municipio de San Pablo - Bolivarg

2 Ver nota No. 1

Cédigo: FCA - 008 Versién: 03 Fechar 03-03-2020
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5.3. Tesis de la Sala

La Sala denegaré las pretensiones de la demanda, al no encontrarse probado
en su totalidad los presupuestos de la inhabilidad contemplada en el numeral
4 dsl arficulo 95 de la Ley 136 de 1994, modificada por el articulo 37 de la Ley
617 del 2000, puntualmente, el correspondiente a la existencia del vinculo por
matrimonio, o unidn permanente con funcionarics que dentro de los doce (12)
meses anteriores a la eleccidn ejercieron autoridad civil, politica, administrativa
o militar en el respectivo municipio, conforme a las pruebas aportadas en el
olenario.

54 Marco Normativo y Jurisprudencial

Conforme lo establece el articulo 275 de la Ley 1437 de 2011, es procedente la
nulidad de los actos administrativos que declaren la eleccién de un candidato
a un cargo publico, ademds de las previstas en el arficulo 137 de la misma
norma, cuando:

1. Se haya ejercido cualquier fipo de violencia sobre los nominadores, los electoras o
las autoridades electorales.

2. Se hayon destruido los documentos, elementos o el material electoral, asi como
cuando se haya ejercido cualquier tipo de violencia o sabotaje contra estos o contra
los sistemas de votacion, informacién, transmisidn o consolidacion de los resultados de
las elecciones.

3. Los documentos electorales contengan datos confratios a fa verdad o hayan sido
alterados con el propdsito de modificar los resultados electorales.

4. Los votos emitidos en la respectiva eleccion se computen con violacién del sistema
constitucional o legalmente establecido para la distiibucidn de curules o cargos por
proveer.

5, Se elijan candidgles o se nombren personds gue ne rednan las calidades v requisitos

constituciongles ¢ legales de elegibilidad o que se hgllen incursugs en causales de
inhabilidad.

é. Los jurados de votacidn o los miembros de las comisiones escrutadoras sean cényuges,
compafieros permanentes o parientes de los candidatos hasta en fercer grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o Unico civil,

7. Tratdndose de la eleccion por voto popular por circunscripciones distintas a fa
nacional, los electores no sean residentes en la respectiva circunscripcién.

8. Tratdndose de la eleccion por voto popular, el candidato incurra en doble militancia
politica e-memente-delaeleceion.”

Cadigo: FCA - 008 Yersidn: 03 Fecha: 03-03-2020
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El Consejo de Estado en sentencia del 5 de julio de 2005, expuso que “las
inhabilidades son restricciones fijadas por el constituyente o el legislador para
limitar el derecho de acceso al ejercicio de cargos o funciones publicas con el
fin de rodear de condiciones de ftransparencia, imparcialidad, igualdad y
moralidad, el acceso ala funcidn publica™ 13,

El arficulo 293 de la Constituciéon Politica faculté al Congreso de la RepUblica
para establecer el régimen de inhabilidades e incompatibilidades aplicable a
los ciudadanos que sean elegidos por voto popular para desempenar funciones
pUblicas en las entidades territoriales, con sujecion a lo previsto en la misma
Carta. En consonancia con lo anterior, laley 617 de 2000, prevé el régimen de
inhabilidades e incompatibilidades de los gobernadores, diputados, alcaldes
y concejales para garantizar la tfransparencia de la gestidn departamentdal,
municipal y distrifal. '

En ese senlido, la Ley 617 de 2000, por medio de la cual el legislador reformd
algunos apartes de la Ley 136 de 1994, dispuso lo siguiente:

“ARTICULO 37, INHABILIDADES PARA SER ALCALDE, El articulo 95 de la Ley 136 de 1994,
quedard asl;

"Articulo 95. Inhabilidades para ser alcalde. No podrd ser inscrito como candidafo, ni
elegido, ni designado alcalde municipal o distrifal:

4. Quien tenga vinculos por matrimonio, o unidn permanente, o de parenfesco hasta el
segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o dnico civil, con funcionarios
que denfro de los doce (12) meses anteriores a la eleccion hayan ejercido auforidad
civil, politica, administrativa o milifar en el respectivo municipio; ¢ con quienes denfro
del mismo lapso hayan sido representantes legales de enfidades que administren
tibutos, tasas o confribuciones, © de las enfidades que presten servicios poblicos
domiciliarios o de seguridad social de salud en el régimen subsidiado en el respectivo
municipio.

De acuerdo con la anterior disposicién, no podrd ser inscrito como candidato,
ni elegido, ni designado Alcalde municipal quien tenga vinculo por matrimonio,
o unidén permanente, o de parentesco en segundo grado de consanguinidad
(padres, hijos, hermanos, abuelos, nietos), primero de afinidad {suegros, nueras,
yermnos) o Unico civil (padres adoptante, hijos adoplivos), con funcionarios que

13 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL Consejero ponente:
GUSTAYO APONTE SANTOS. Bogotd, D. C, cinco (5} de julio de dos mil siete (2007)
Radicacién numero: 11001-03-06-000-2007-00046-00{1831).
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dentro de los doce (12) meses anteriores a la eleccién hayan ejercido autoridad
civil, politica, administrativa o militar en el respectivo municipio o distrito.

SIGCMA

Con respecto o lo que debe entenderse por autoridad, es preciso indicar que
a Ley 136 de 199414, establecio:

SARTICULO 188, AUTORIDAD CIVIL. Para efectos de lo previsto en esfa Ley, se entiende
por autoridad civitla capacidad legal y reglamentaria que ostenta un empleado oficial
para cualquiera de las siguientes afribuciones:

1. Ejercer el poder piblico en funcién de mando para una finalidad prevista en esfa
Ley, que obliga al acatamiento de los parficulares y en caso de desobediencia, con
facultad de la compulsion o de la coaccién por medio de la fuerza piblica.

2. Nombrar y remover libremente los empleados de su dependencia, por si o por
delegacion.
3. Sancionar o los empleados con suspensiones, mulfas o desfituciones”

“ARTICULO 189. AUTORIDAD POLITICA.Fs lo que ejerce el alcalde como jefe del
municipio. Del mismo modo, los secretarios de la alcaldia y jefes de departamento
administrativo, como miembros del goblemo municipal, ejercen con el alcalde la
aqutoridad politica.

Tal autoridad también se predica de quienes ejerzan femporalmente los cargos
sefalados en este articulo.”
Tal autoridad también se predica de quienes ejerzan femporaimente los cargos
sefialados en este articulo.”

SARTICULO 190. DIRECCION ADMINISTRATIVA. Esta facultad ademds del alcaide, la
ejercen los secretarios de la alcaldia, los jefes de departamento adminisirativo y los
gerentes o jefes de las entidades descentralizadas, ylos jefes de las unidades
administrativas  especiales, como superiores de los correspondienfes  servicios
municipales,

También comprende o los empleados oficiales autorizados para celebrar contratos o
convenios; ordenar gastos con cargo a fondos municipales; conferir comisiones,
licencias no remuneradas, decretar vacaciones y suspenderias, para trasladar horizontal
o verticalmente los funcionarios subordinados reconocer horas extras, vincular personal
supemumerario o fijarle nueva sede al personal de planta; a los funcionarios que hagan
parte de las unidades de contfrol inferno y quienes legal o reglamentaricmente tengan
facultades para investigar las faltas disciplinarias.” (Subraya fuera de texto}

4 Por la cual se dictan normas fendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de
los municipios.
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De conformidad con lo sefalado enlos articulos 188, 189 v 190 de la Ley 136 de
1994 y lo establecido por la jurisprudencia del Consejo de Estado, el ejercicio
de autoridad estd ligado a dos aspectos; el primero se fundamenia en la
investidura de un cargo en particular, como por ejemplo los de Presidente de
la RepUblica, ministros y directores de departamentos administrativos que
infegran el Gobierno, Coniralor General de la Nacidn, Defensor del Pueblo,
Miembro del Consejo Nacional Electoral y Registrador Nacional del Estado Civil,
esto en el nivel nacional; o los alcaldes y gobernadores y sus secretarios de
despacho en el nivel territorial.

SIGCMA

El ofro aspecto que permite esfablecer que un servidor publico ejerce
autoridad conforme lo sefala laley 136 de 1994 en larespectiva circunscripcion
en la cual pretende ser elegido, se obtiene del andlisis del contenido funcional
del respectivo empleo para determinar si el mismo implica poderes decisorios o
de mando o imposicion sobre los subordinados o la sociedad.

Ahora bien, el Consejo de Estado para referirse a la inhabilidad por vinculo
vigente de parentesco o de afinidad, mediante sentencia proferida por la
Seccidén Quinta de esta Corporacidn, el 2 de mayo de 2013, con Radicado No.
08001233100020110141701 v ponencia del Consejero: Alberto Yepes Barreiro,
oportunidad en la que sefald:

“En ese orden, considera la Sala que si bien los lazos que se pueden generar por razén de fa
afiniclad pueden perdurar en el entomno social aon después de la desaparicion delf vinculo entre
los miembros de uno vy oo grupo, esa proyeccién en ef fiempo y por razén de los senfimientos
que se pudieron suscitar, no resulfan una justificacién razonable ni necesaria para que se limiten
derechos fundamentales como el de elegir y ser elegidos o el acceder o cargos publicas tanfo
para los consanguineos de la pareja comao paic estos; derechos que requieren para su restriccion,
de motivos que resulten adecuados, necesarios y proporcionados o la finalidad que se persigue
con su limitacion

Ha de recordarse que las inhabilidades e incompatibilidades entendidas como circunstancias
creadas por la Constitucidn o porla ley que impiden a una persona el acceso y ef desempelio
cargos y funciones publicas, y cuya razén de ser esla observancia de los principios de moraiidad,
idoneidad, imparcialidad, igualdad, transparencia en el acceso a los cargos publicos, en
especial, en los de eleccidn popular, deben serrazonadas y proporcionaies.

(-}

Asf, entiende la Seccidn que, en casos como ef que chorg ocupa su atencion, Ia expresion "o ha
estado” que emplea el articulo 47 del Cédigo Civil para referirse al vinculo de dfinidad no se debe
aplicar para fundamentar Ia decloracién de nulidad de una eleccidns, pues ella no resulta
adecuada ni necesaria para la realizaciéon del fin que constitucionalimente se impuso el
Consfituyente con el establecimiento de este tipo de inhabilidad,

()
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En ese orden de ideas, considera la Seccién que cuando ha desaparecido el vinculo que dio
origen a la afinidad, por ejemplo, por el divorcio, no existe una justificacidn razonable para que
aquel siga proyectando sus efectos para impedir el ejercicio de un derecho fundamental como
el de elegir y ser elegido, por cuanto si bien en algunos casos los lazos de frafermidad enfre los
miembros de una y otra familia pueden pervivir, ello no evidencia que la exclusion de la contienda
electoral sea una medida idénea para lograr Kk finalidad de 1o inhabilidad en comento —evifar el
nepotismo y las empresas polificas familiares- pues si se enfiende que por razdn de fa libre decision
~gdivorcio por mutuo acuerdo- o por un fallo judicial, se deja de pertenecer of grupo afectivo, bien
para integrar ofro por nuevas nupcias o por una nueva unidén martal de hecho, o
simplemente para no conformar otro, dicha restriccidn pierde su razdn de serno solo porque el
vinculo dejé de existir sino porque la inhabilidad ha de enfenderse referida ol nuevo grupo familiar
cuando esfe se conforme.

SIGCMA

{...)

Es importante resefior que, o partir de la teleclogiao de las causales de inhabiiidad gue el
Constituyente y el legisiador han fijaclo, esta Seccién, en fallo anterior, considerd que las causales
de inhabilidad por vincule o parentesco solo se pueden aplicar cuando el vinculo esfe vigente
paora la época en que el Constituyente o el legislador definid como inhabilifante.

"De manera que sila ventaja que objetivamente presume el legisiador se deriva de un vinculo por
matrimonio, unién permanente o parenfesco, es vdlido que la norma exija un lazo vigente
{entendido aqui como sindnimo de existente] entre el candidato y el funcionario con autoridad.

()

De la lectura de la anterior providencia se desprende que para que proceda la nulidad de una

eleccion con fundamento en las causcles de inhabilidad por vinculosde afinidad ©
parentesco, se debe demostrar la vigencia o g existencia de aquel en el periodo
inhabilitante", (Negrilla v subrayado fuera de texio).

lConsidera el Consejo de Estado que, para que pdedon generarse los efecfos
inhabilifantes de la prohibicion para aspirar o ser elegido en un cargo popular,
debe demostrarse la existencia del vinculo que la origina, es decir, acreditarse
la vigencia del matrimonio o la unidn marital de hecho en el momento o
periodo inhabilitante. )

En reciente pronunciamiento, el H. Consejo de Estado,’s reiterd su posicidn,
aduciendo lo siguiente:

INHABILIDAD DE ALCALDE - Por unidn marital de hecho con quien ejerce auforidad civil
o administrativar / INHABILIDAD POR VINCULO CON QUIEN EJERCE AUTORIDAD CiVIL O
ADMINISTRATIVA — Componentes principales

La Sala procederd a reiterar las pautas interpretativas qgue se han desarroliacio sobre esa
causal de inelegibilidad, haciendo énfasis en los elernentos que fueron objeto de reparo
en elrecurso de apelacién, los cuales serdn verificados uno por uno en el case concreto,

15 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION QUINTA,
Consejera ponente: LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ, Bogotd D.C., siete (7) de diciembre
de dos mil dieciséis {2014}, Radicaciéon nimero: 52001-23-33-000-2016-00016-01
52001-23-33-000-2015-00840-01

Cédigo: FCA - 008 Versién: 03 Fecha: 03-03-2020 teontee

S&&-?& ‘; 2

0




: B ot de o Judicatia TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
/ Repiblicade Colombia SENTENCIA No. 001/2021
SALA DE BECISION No. 004

13-001-23-33-000-2020-00571-00
La inhabilidad por el efercicio de autoridad por parte del cényuge, el compofiero
permanente o fos familiares cercanos es una de las causales de inelegibilidad vy
prohibiciones para el accese o buena parte de 1os cargos de la administracion piblica,
incluyendo los de elecciéon popular. Su pafrdn constitucional estd definido en los
arficulos 126 (como limite general de acceso o la administracion piblica), 179-5y 6
(para los congresistas), 267 [para la eleccidn del Confralor) y 292 (para las enfidades
terriforiales) de la Caria.

SIGCMA

Tal escenario permite evidenciar que el propdsito de esas restfricciones no es otro que
evitar el nepotismo, impedir gue los cargos publicos sirvan como trampolin para
beneficiar a fos familiares vy garantizar que las decisiones denfro de los diferentes Grganos
estatales cumplan con propdsito de hacer prevalecer el interés general (arts. 1°y 209
CP), precaviendo que los intereses privados impidan el servicio a la comunidad {art. 123
CP} y desconozcan los principios de la funcion adminisfrativa. Adicionalmente, ese fipo
de normas flenen como efecto dtil el promover la igualdad enfre los candidatos de una
contfienda electorol, ya que impiden que uno de ellos se beneficie de las prebendas
qgue se puedan derivar del cumplimiento de las funciones adscritas a un cargo publico.

Esta Seccién, en sentencia del 4 de junio de 2009, relaciond esas findlidades de la
inhabilidad y concluyé que fa justicia misma del proceso electoral se ve comprometida
cuando uno de los candidatos se beneficia de los actos generados por sus familiares
cuando estos hacen parte de la administracion piblica (...) a pesar de las importantes

" finalidades adscritas a la inhabilidad, esta consfituye ung limifacién al derecho
constitucional a ejercer cargos pUblicos lo que obliga a gue su interprefacion sea
restrictiva y probatoriamente exigente. Esto implica que la inelegibilidad solo podrd ser
declarada cuando guiera que sean comprobadaos sus diferentes elementos. A partir del
articulo 95 numeral 4 de la Ley 136 de 1994 [modificado por la Ley 617 de 2000) esta
Seccién ha identificado los componentes principales de la inhabilidad {...} para el
andlisis del cargo, es necesario que se cumplan todos fos presupuestos de la norma, a

saber, i) vinculo de matimonio o unién permanente, de parentesco hasta el sequndo
rado _de consanguinidad, primero de afinidad o Onico civil; i) con funciongrio que

dentro de los doce (12) meses anterores a la eleccion, i) hayq ejercido qutoridad civil,

politica, adminisirativa o militar en el respecitivo municipio”

5.5, Caso concrelo
5.5.1 Hechos Probados

Conforme con las pruebas aportadas al plenario, advierte esta Judicatura o
siguiente:

e Por medio de Formato E-26 ALC del 03 de noviembre, se declard Id
eleccidn del sefior OMAR BOHORQUEZ ROJAS como alcalde del
Municipio de San Pablo — Bolivars,

16 Fols, 31-32
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Copia de la escritura publica No. 258, del 27 de sepliembre de 2005, por
el cual el sefor Omar Bohérquez Rojas y la senora Jessica Abello Villegas,
redlizaron compraventa de un inmueble en el municipio de Puerto
Wilches, Departamento de Santander!?.

Folio matricula del predio antes relacionado, idenfificado con el nimero
303-1941718, "

Cerfificado expedido por la NUEVA EPS, el 16 de noviembre de 2019,
donde se indicd que la sefiora Jessica Abello Villegas cotiza como
cabeza de familia, y tiene en calidad de beneficiarios entre otros, al sefior
Omar Bohdrguez Rojas!?,

Fotografias tomadas de la red social Facebook, en el que el sefor
Bohérguerz felicitdé por motivo de su cumpleaitios a la sefora Jessica
Abello Villegas en fecha 5 de noviembre de 2018, haciendo mencidn de
SU @5p0sa<o,

Fotografias tomadas de la red social Facebook, en el que el sefior
Bohdrquez, realizé una publicaciéon donde figura quien al parecer seria la
sefiora Abello junto con quienes serian sus hijos, el dia 29 de enero, sin
establecerse el aho de dicha publicacidon?!,

Respuesta a derecho de peflicion por parfe de la ESE Hospital Local de
San Pablo de fecha 25 de noviembre de 2019, a la peticidén elevada por
el sefior Elvis Mendoza, en el que se adjunian las brigadas y servicios
brindados por dicho ESE en distintos municipios, entre ellos, San Pablo?2,

Decreto 737 del 24 de diciembre de 2007 "Por el cual se crea la Empresa
Social del Estado Hospital San Antonio de Padua de Simitf"23,

Decreto 684 del 30 de noviembre de 2014, por el cual se nombrd d la
sefora Jessica Abello Villegas, como Gerente de la ESE Hospital San
Antonio de Padua de Simiti- Bolivar?4, posesionada mediante acta del 30
de noviembre de 2016 hasta el 31 de marzo de 202025,

17 Fols,
18 Fols,
19 Fols.
20 Fols.
21 Fols.
22 Fols,
23 Fols.
24 Fols,
25 Fols,
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« Cerlificado expedido por la Alcaldia Municipal de Simiti- Bolivar el 29 de

octubre de 2018, en el que consta que la ESE Hospital San Antonio de

Padua, es una enfidad descentralizada, de orden departamental, con

personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, de

segundo nivel de atencidn y representada por la sefiora Jessica Abello
Villegas?s,

SIGCMA

o Copia de contrato de prestacion de servicios No. 38437 del 01 de enero
de 2018 al 31 de diciembre de 2018, entre la EPS-S EMDISALUD vy la IPS
Hospital San Antonio de Padua de Simill, quien funge como
representante sobre esta ultima la sefora Abello Villegas., el cual tenia
por objeto “Prestacién de servicios de salud de mediana y baja
complejidad a los afiliados de Emdisalud de acuerdo o la normatividad
vigente, Lo no poss se facfurara directamente al ente femitoriol
correspondiente”. Tenia como poblacién objeto del mismo los siguientes
municipios: Bolivar/Santa Rosa del sur; Bolivar/Cantagailo; Bolivar/Simiti;
Bolivar/San Pablo?.

e Video dllegado por el coadyuvante, donde se evidencia la inauguracion
del Hospital San Antonio de Padua de Simill, y se relaciona a la sefora
Abello como la Gerente del mismo, manifestando que la entidad
prestard sus servicios a distinfos municipios de la regidn, entre ellos, San
Pablo?s,

s Fotografias allegadas, con las que se pretende demostrar que el dia de
la enfrega del Hospital de SIMITI, se enconfraban presentes los sefiores
Omar Bohdérquez v Jessica Abello??,

o Copia de la peticion radicada por el sefior Elvis Mendoza ante la Didcesis
de Barrancabermeja el 6 de febrero de 2020, por el cual solicité copia de
la partida de matrimonio de los sefiores Omar Bohdrquez y Jessica
Abello¥, respondida el 6 de febrero de 2020 de manera negativad!,

e Videos allegados, donde aparece la sefiora Jessica Abello, en distintos
actos de inauguracion del Hospital San Anfonio de Padua de Simiti®2,

e Cerfificado expedido por el Secretario de Asunfos Juridicos vy
Administrativos del municipio de San Pablo, en el que afirmd que el

2 Fols, 93

27 Fols. 94-94

2 Fol, 135.

2 Fols, 151-152
30 Fols. 153-154
31 Fols. 161-165
32 Fols. 156
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municipio no ha celebrado contrato con la ESE Hospital San Anfonio de
Padud, durante la vigencia de los afios 2017,2018 y 201993,

» Oficio GOBOL-19-049333 del 21 de octubre de 2019, por el cual ld
Secretaria de Salud de Bolivar informa al Consejo Nacional Electoral, la
naturaleza juridica y la cobertura en la prestacion de |os servicios de salud
del ESE hospital San Anfonio de Paduas4.

SIGCMA

» Certificado emitido por el jefe de recursos humanos de la Ese Hospital San
Anfonio de Padua, en el que indicd la cobertura de lg entidad, la
incidencia de los servicios prestados en el municipio de San Pablo y la
identificaciéon de su representante legal®,

s Resolucion No. 6550 del 23 de octubre de 2019, por la cudl el Consejo
Nacional Electoral, negd la solicitud de revocatoria de inscripcidén del
sefior Bohdrguez, por no demostrarse la calidad de companeros
permanentes entre el mencionado candidato y la sefiora Jessica
Abello3s,

» Acta de conciliocién de existencia, disolucién vy liquidacion de unién
marital de hecho y sociedad patrimonial de hecho enfre Omar
Bohorguez y Jessica Abello, suscrita el 01 de agosto de 2018 y aprobada
enla misma fecha por el juez promiscuo municipal de San Pablo-Bolivard.

» Formulario E-27 por el cual se declard ia eleccion del senor OBAR
BOHORQUEZ ROJAS como alcalde del Municipio de San Pablo- Bolivar
para el perfodo 2020-2023, junto con la constancia de posesion surtida el
29 de diciembre del afio 201938,

» Expediente de revocatoria directa presentado por la sefora Belci
Amparo Gémez con radicado No. 201200026489-00%,

» Cerlificado expedido por la NUEVA EPS en fecha 22 de septiembre de
2020, en el que indicé que la sefiora Abello Villegas figura como
beneficiaria del sefior Omar Bohdrquez Rojas, vy parentesco compafera,
estando este Gltimo como cotizante desde el 1/09/201740,

Bedfol. 166y fol. 211 cdno 2
54 Ibidem vy fol. 208-210

35 [bidem vy fols. 188-189 cano 2
3¢ bidem vy fols, 190-204 cdno 2
7 Ibidem y fols. 205-206 cdno 2
38 Fols. 180-182 c¢dno 2

% Cd fol. 389 cdno 2

40 Fol. 390
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» Oficio dirigido a este Tribunal el 6 de octubre de 2020, por el Gerente de
la ESE, San Antonio de Padua, donde indicd las jornadas de salud
realizadas, y las condiciones del Hospital de San Pablo frente a las de la
ESE de Simifi4!.

s Informe rendido por Facebook, en el que indicd que no estd dentro de
sus competencias, adminisirar los datos personales de los usuarios
domiciliados en Colombia, determinando que dicha informacién reposa
en cabeza de Facebook INC vy no, de Facebook Colombia4?,

¢ Informe de EMDISALUD, en el que dllegd los contratos suscritos por el
Hospital San Antonio de Padua4s.

5.5.2. Del andlisis de las pruebas frente ol marco normativo v jurisprudencial

En el caso bajo estudio, se solicitd que se declare la nulidad del acfo
administrativo del 3 de noviembre de 2019, contenido en el Acta Parcial de
Escrutinio Municipal - Alcalde E-26 ALC, que declard la eleccidn del sefor
OMAR BOHORQUEZ ROJAS, como alcalde del Municipio de San Pablo ~ Bolivar,
2020-2023 por estar incurso en la causal 5 del articulo 275 del CPACA, en virtud
de lainhabilidad del numeral 4 del arficulo 95 de la Ley 1346 de 1994, modificada
por el articulo 37 de la Ley 617 del 2000.

Como ya se expuso en acdpite anterior, el articulo 275.5 de la Ley 1437 de 2011,
establece gue serdn nulos los actos de eleccidn en el evento en el que se elijan
candidatos que no retnan las calidades y requisitos constitucionales o legales
de elegibilidad, o gue se hallen incursas en causales de inhabilidad. A su furno,
el arficulo 37 numeral 4 de la Ley 617 de 2000, dispone que, no podrd ser inscrito
como candidato, ni elegido, ni designado alcalde municipal guien tenga
vinculos por matrimonio, o unién permanente, o de parentesco hasta el
segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o Unico civil, con
funcionarios que deniro de los doce (12) meses anteriores o la eleccion hayan
ejercido autoridad civil, polifica, administrativa o militar en el respectivo
municipio.

En cuanto al estudio de la causal 5 alegada, del articulo 275 del CPACA, en
virtud de la inhabilidad del numeral 4 del articulo 95 de la Ley 136 de 1994,
modificada por el arficulo 37 de la Ley 417 del 2000, la cual establece
textualmente lo siguiente:

4 Fols, 410-412 cdno 3
2 Fols. 413-424
4 Fols, 501-502 cdno 3
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SIGCMA

YARTICULO 37. INHABILIDADES PARA SER ALCALDE. El articulo 95 de la Ley 136 de 1994,
quedard ast:

"Articulo 95, Inhabilidades para ser alcalde. No podrd ser inscrito como candidato, ni
elegido, ni designado alcalde municipal ¢ distrital:

4. Quien tenga vinculos por matrimonio, o unidn permanente, o de parentfesco hasta el
segundo grado de consanguinidad, primero de dafinidad o Unico civil, con funcionarios
que dentro de los doce (12] meses anteriores a la eleccidn hayan ejercido autoridad
civil, polftica, administrafiva o militar en el respectivo municipio; o con quienes denfro
del mismo lapso hayan sido representantes legales de enfidades que administren
tributos, tasas o contribuciones, o de las enfidades que presten servicios publicos
dorniciliarios o de seguridad social de salud en el régimen subsidiado en el respectivo

MUNnICipIO.
0

Encuentra esta Sala que, de acuerdo con la anterior disposicion, (i} no podrd ’
ser inscrito como candidato, ni elegido, ni designado Alcalde municipal quien

(i} tenga vinculo por matrimonio, o unién permanente, o de parentesco en
segundo grado de consanguinidad {padres, hijos, hermanos, abuelos, nietos),
primero de afinidad (suegros, nueras, yernos) o Unico civil (padres adoptante,

hijos adoptivos), (i) con funcionarios que dentro de los doce (12} meses
anteriores a la eleccién hayan ejercido autoridad civil, politica, administrafiva

o militar en el respectivo municipio o distrito, por lo que conforme a la
jurisprudencia del H. Consejo de Estado para el andlisis del cargo, es necesario

que se cumplan todos los presupuestios de la norma, o saber:

i) El primer presupuesto ,es que el demandado hava sido elegido alcaide
municipal;

En este caso estd demostrado este requisito con las pruebas aportadas al
plenario*, advierte esta Judicatura que, en efecto, en el Formato E-26 ALC del
03 de noviembre, se declaré la eleccion del sefior OMAR BOHORQUEZ ROJAS
como alcalde del Municipio de San Pablo ~ Bolivar, ratificado con el Formulario
E-27 por el cudl se declara la eleccién del mismo para el periodo 2020-2023,
junto con la constancia de posesion surtida el 29 de diciembre del afio 201945,
Encontrandose probado con lo anterior, la cdlidad de alcalde municipal del
Municipio de San Pablo del aqui demandado.

44 Fols, 30-32
4 Fol. 180-182
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i) vinculo de malrimonio o unidn permanenie, de pearentesco hasta el
segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o Onico civil:

SIGCMA

Aduce el demandante que, entre el sefior Bohdrquez v la sefiora Abello, existe
una unidon marital de hecho desde el afio 2000 aproximadamente, efectuada
ante de los comicios electorales. Respecto a esta afirmacidn, entrard a estudiar
la Sala, las pruebas allegadas para ello:

Obra en el expediente, copia de la escritura publica No. 258, del 27 de
sepliembre de 2005, por el cual el sefior Omar Bohdrguez Rojas v la seiora
Jessica Abello Villegas, realizan compraventa de un inmueble en el municipio
de Puerto Wilches, Departamento de Santander#, esto es, hace mds de 15
afos, sin que se acreditara que hayan confraido matrimonio, ni que tengan una
comunidad de vida permanente y singular -unidn marital de hecho,
acompafada de frabgjo, ayuda y socomo mutuos de [os companeros
permanentes?, Pese a que se probd con el certificado de tradicién expedido
por la Oficina de Instrumentos PUblicos de Barrancabermeja, que los senores
Omar Bohérquez Rojas v Jessica Abello Villegas adquirieron un inmueble en
comun, lo cierfo es que esta prueba por si sola carece de la virtualidad
necesara para demostrar la unidn marital de hecho o la existencia del vinculo
matrimonicl4s.

Por ofro lado, la parte demandante aporté como pruebas de la unidn marital,
sendas fotografias tomadas de la red social FACEBOOK, pertenecientes al perfil
del sefior Omar Bohérguez Rojas, donde aparece compartiendo con la sefiora
Jessica Abello, fechas especiales como cumpleanos??, los dias § de noviembre
de 2018 y 29 de enero, sin establecerse el afio de dicha publicacion, sin
embargo, esta prueba, sélo da cuenta del registro de varias imagenes, sobre
las cuales no es posible determinar su origen, ni el lugar, ni la época en que
fueron captadas, ya que al carecer de reconocimiento o rafificacién no
pueden ser cotejadas con ofros medios de prueba dallegados al proceso®, asi
lo ha determinado el H, Consejo de Estado, en varias providencias, indicando
que, tanto las videograbaciones como las fotografias son documentos, cuyo
contenido es simplemente representativo y por ende, por sf solas no demuestran

46 Fols, 33-40

47 Corte Constitucional en la sentencia C-278 de 2014

8 Ver entre ofras, CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONIENCIOSO ~ ADMINISTRATIVO,
SECCION QUINTA, Consejero ponente: CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO, Bogotd, D. C., fres (3)
de noviembre de dos mil dieciséis (2016), Radicacion nimero: 73001-23-33-000-2015-00780-02,
Actor: STEFANY GONZALEZ GUZMAN, Demandado: ERNESTO ORTIZ AGUILAR.

49 Fols. 46-50

50 Sobre el valor probatorio de las fotografias, véase las sentencias 12497 de 2 de marzo de 2000,
AP-263 del 21 de agosto de 2003, y 13811 de 25 de julio de 2002.
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fehacientemente un hecho o accion determinadod!; sino que debe unirse o
ofras pruebas, que en este caso en concreto, debe ser la convivencia.
Adicional a ello, el sefior Elvis Mendozd- coadyuvante en este asunto- allegd
con su escrito a folios 133 y 150 del expediente, algunos videos de la pdgina
web de Youtube, los cuales  tampoco permiten ofrecer cerfeza, como quierd
que lo videos no existen o no estén colgados en dicha plataforma para su
cotejo, conforme a la consulia realizada por esta Sala, por lo cual no puede
verificarse su dufenticidad.

SIGCMA

Sobre lo anterior, se refirid el Consejo Nacional Electoral a través de la
Resolucion No. 6550 del 23 de octubre de 2019, al resolver una solicitud de
revocatoria de inscripcidén en confra del sefor Omar Bohdrguez como
candidato ala glcaldia del municipio de San Pablo, por los mismos motivos que
aqul se estudia, esto es, la unidn marital supuestamente existente con la sefiora
Jessica Abello, en dicho acto administrativo, coincidid con lo antes expuesto,
en el senfido de establecer que las fotografias aportadas no eran prueba de
dicha unién, mdaxime si, en dicho proceso de revocatoria existié un certificado
de la Coordinacidn del Servicio Nacional de Inscripcidon de la Direccidon
Nacional de Registro Civil, en el que consta que 10s sefiores Bohdrquez vy Abello
tenen su estado civil como SOLTERO2,

Para corroborar, la informacién registrada en las fotografias de la red social
allegada, esta Sala, oficid a FACEBOOK Colombia para que cerfificara si las
fotografias hacian parte del perfil del demandado vy se informara la direccidn
electrdnica desde la cual se hicieron las publicaciones, sin embargo, dicha
empresa indicds® que no es la encargada del manejo y administracién del

51 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION QUINTA,
Consejero ponente: CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO, Bogotd, D.C., veinficuatro (24} de
septiembre de dos mil veinte (2020}, Radicacién nimero: 11001-03-28-000-2019-00074-00 {2019~
00075, Actor: ELVIN JONEY ABRIL GUERRERC Y CARLOS ALBERTO GARCIA PARALES, Demandado:
JOSE FACUNDO CASTILLO CISNEROS — GOBERNADOR DE ARAUCA, PERIODO 2020-2023,
Referencia:  NULIDAD ELECTORAL. Puede verse, entre olras, las siguientes providencias:

1) Sentencia de 3 de diciembre de 2020, radicacion No. 11001-03-28-000-2020-00016-00 {2020~
00017}, Fundamento Juridico 5.4., actoridulio Alexander Mora Mayorga y ofro, demandado:
Gobernador de Cérdoba.

2) Auto de 3 de diciembre 2020, radicacion No.: 11001-03-28-000-2020-00084-00, actor: Roberto
Mauricio Rodriguez Saavedra y ofro; demandado: Carlos Emesto Assis (Defensor del Pueblo),
C.P.: Lucy Jeannette BermiUdez Bermtdez.

3) Sentencia de 21 de noviembre 2018, radicacién No. 11001-03-28-000-2018-00039-00, actor:
Romeo Edinson Pérez Ortiz, demandado: Modesto Aguilera Vide (Representante o la Camara
por el Departamento del Atldntico), C.P.: Lucy Jeannetie BermUdez Bermidez.

4) Auto de 5 de noviembre de 2015, 11001032800020140013000, C.P. Alberto Yepes Barreiro

52 Cd folio 166 cdno 2 y fols. 190-204 cdno 2.

53 Ver folios. 348-353 cdno 3
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servicio de Facebook disponible en el sitioc web www.facebook.com, de igual !
forma, no controla los datos personales de los vsyarios domiciliodos en
Colombia. En ese orden de ideas, tampoco es posible determinar la veracidad
de dicha informacién, quedando sin valor probatorio dichas fotografics.

Por otro lado, reposa en el expediente, copia de la peticidon radicada por el
senor Elvis Mendoza ante la Didcesis de Barrancabermeija el 6 de febrero de
2020, por el cual solicita copia de la partida de matrimonio de los senfores Omar
Bohdérquez y Jessica Abello4, respondida el 6 de febrero de 2020 de manera
negativass, teniendo en cuenta que, la infformacion personal del demandado
es objeto de proteccidn por la Ley 1266 de 2018 {ley de Habeas Data), por lo
que tampoco pudo demostrarse vinculo matrimonial entre el sefior Bohdrquez
y la sefiora Abello, por parte del accionante.

Seguidamente, la parte demandante, aliega cerfificado expedido por ld
NUEVA EPS, el 146 de noviembre de 2019, donde se indicd que la senora Jessica
Abello Villegas cotiza como cabeza de familia, y fiene en calidaod de
beneficiarios entre ofros, al senor Omar Bohdrguez Rojasss, informacion que si
bien, fue corroborada por esta Sala, conforme al cerfificado solicitado de
manera oficiosa a dicha entidad prestadora de salud, la cual indicd en fecha
22 de septiembre de 2020, que la sehora Abello Villegas figura como
beneficiaria del sefior Omar Bohdrquez Rojas, y parentesco compafiera,
estando este Uliimo como cotizante desde el 1/09/201757. Este documento taly
como lo ha establecido la jurisprudencias®, de la Sala Civil de la Corte Suprema !
de Justicia, no es prueba fehaciente del fin de la convivencia de los
companeros, de igual forma precisd, que un cerlificado de una enfidad i
promotora de salud en el que conste una fecha dfiliacién no conduce

obligatoriamente a predicar que hasta ese momento haya existido una

comunidad de vida permanente y singular entre quienes en este litigio se i
enfrentan. '

De igual forma, la H Corte Constitucional en reciente providencia®, establecio |
que, para demostrar la existencia de la unién marital de hecho, en orden ¢ :
lograr consecuencias juridicas disfintas o la declaracién de los efectos
econdémicos de la sociedad patrimonial, se puede acudir a cualquiera de [os

54 Fols, 153-154
55 Fols. 161-165
56 Fols, 41 |
57 Fol, 390 i
58 CSJ Saia Civil, Sentencia SC-185952016, 19/12/16 '
59 Sentencia C-131/2018
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medios ordinarios de prueba previstos en el ordenamiento procesal como lo son
os testimonios o las declaraciones juramentadas ante notario, operando un
sistema de libertad probatoria en virtud del cual, dicho vinculo puede
sereditarse o fravés de cualquiera de los medios ordinarios de prueba previstos
=n el Codigo General del Proceso. Por consiguiente, al no existir tarifa legal en
osta materia, resultan vdlidos la declaracion extrajuicio, el interrogatorio de
barte, el juramento, el testimonio de terceros, el dictamen pericial, la inspeccidn
judicial, los documentos, los indicios y cuales quiera otros medios que sean Utiles
cara la formacion del convencimiento del juez.

SIGCMA

Sin embargo, en el presente asunto, no se allegd prueba sumaria que,
demuestre la real convivencia, asi como los elementos y requisitos de la unidn
marital gue, la misma Corte en la sentencia antes mencionada, citando ¢ la
urisprudencia de la Corte Suprema de Justicia, sostiene que, la unidn marital
requiere de frabajo, ayudad y socorro mutuo de los companeros permanentes,
asi como de Ia intencidén de esa convivencia, que hay que demostrar. En el
caso de g seguridad social, con los requisitos establecidos en la Ley 797 de
200340, y todo ello se basa en la convivencia.,

iEn aste asunto, reitera la Sala, no se probd esa convivencia enfre el sefor
Bohdérquez y la sefora Abello que era la carga que le correspondia demostrar
al demandante, conforme al 167 del C.G.P., por cudlquiera de los medios
probatorios antes mencionados. La condicion de companera permanente, en
a seguridad social implica que se le presten los servicios como beneficiario en
el sistema de salud, pero para derivar ofros efectos solo tendria los mismos,
sventualmente, un indicio desde el punto de vista probatorio, indicio que,
requiere se desvirtué la voluntad de las partes expresadas anfe el Juez
Promiscuo Municipal de San Pablo, vy que pese a ello, surgid una nueva unidn
marital de hecho pero que esta prueba por s sola no constituye plena prueba
de los requisitos el articulo 242 del CGP, que es valorar el indicio con las demds
pruebas en conjunto, v al no existir estas, solo se queda en el efecto que tiene
para el sistema de salud, pero no para este medio procesal.

Por su parte la demandada, alega que dicha unidn marital dejé de existir, tal y
como lo demvuestra con el acta de conciliacién de existencia, disolucién y
iquidacién de unidn marital de hecho v sociedad patrimonial de hecho entre
Omar Bohédrquez y Jessica Abello, suscrita el 01 de agosto de 2018 y aprobada

0 Por la cual se reforman algunas disposiciones del sistema general de pensiones, previsto en la
Ley 100 de 1998 y se adoptan disposiciones sobre los regimenes pensionales exceptuados y
especiales.
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en la misma fecha por el Juez Promiscuo Municipal de San Pablo-Bolivaré!, en
ese senfido, conforme lo establece la Ley 979 del 26 julio de 2005 en su articulo
302, la sociedad patrimonial entre companeros permanentes se disuelve por los
siguientes hechos:

SIGCMA

Arficulo 50, La sociedad patrimonial enfre compafieros permanentes se disuelve por
los siguientes hechos:

i, Por mutuo consentimiento de los compafieros permanentes elevado a Escrifura
Pablica ante Noftario.

2. De comUn acuerdo enfre compafieros permanentes, medianfe acta suscrita anfe
un Centro de Conciliacién legalmente reconocido.

. 3. Por Sentencia Judicial,

4. Por la muerte de uno ¢ ambos companieros.

En la providencia en cita que reposa a folios 205, se establece que, el senor
Omar Bohdrquez vy la sefora Jessica Abello, de mutuo acuerdo resuelven
declarar la existencia y disolucion de la unidn marital de hecho, asi como la
sociedad patrimonial de hecho, a partir del 05 de febrero de 1992 hasta el 03

~ de enero de 2018. Acuerdo que fue aprobado por el Juez Promiscuo Municipal
de San Pablo 01 de agosto de 2018.

Lo anterior, demuestra que dicha sociedad gue se alega fue disuelta antes de
los doce (12) meses anteriores a la eleccidn del sefior Bohorquez como alcalde
municipal del municipio de San Pablo. En ese senfido, al no enconirarse

. demosirado el segundo de los presupuestos como es el vinculo de matrimonio

o unidn permanente, existente entre el sefior Omar Bohdrquez v la senorda
Jessica Abello, no se hace necesario el estudio del Olfimo de los requisitos.

Adicionalmente, no existe ofro medio de prueba dentro del plenario que
demuesire que después del 1 de agosto de 2018, el demandado Omar
Bohérquez v Jessica Abello, contfinuaron conviviendo, fales como testimonios
que asf lo indique.

Por lo antes de lo expuesto, este Tribunal NEGARA las pretensiones de la
demanda.

1 ibidem y fols. 205-206 cdno 2

82 por medio de la cual se modifica parcialimente la Ley 54 de 1990 y se establecen unos
mecanismos dgiles para demostrar la unidén marital de hecho y sus efectos pafrimoniales enfre
compaferos permanentes.
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5.6, De la condena en costas

Conforme con lo estipulado en el art. 188 del CPACA, no se condenard en
costas en esta oporfunidad, atendiendo que el asunto de marras frata sobre un
tema de interés publico.

V.- DECISION

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrative de Bolivar, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de [d ley,

FALLA
PRIMERO: NIEGUENSE los prefensiones de la demanda, conforme con los

argumentos esgrimidos en esta providencia.

SEGUNDO: ABSTENERSE DE CONDENAR EN COSTAS a la parte vencida en este
asunto, por fratarse de un tema de interés publico, conforme lo establece el
articulo 188 del CPACA.

QUINTO: Ejecutoriada esta providencia, ARCHIVESE el expediente.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE
Constancia: El proyecto de esta providencia fue estudiado y aprobado en
Sala No.001 de la fecha.

MAGISTRADOS

PAAR

MDISES RODRIGUET PEREZ

EDGAR ALEX] VASQUEZ CONTRERAS
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