oél‘ del Estado Es deber del Estado asegurar Su prestacion eficiente & tados

/os habttantes del territorio nacional.

rdn ser prestados por el Estado, directa o mdn'ectamente por comunidades
zadas, 0 por particula(es En todo caso, el Estado mantendra la requlacion,
gi e hos servicios. Si por razones de soberania o de :
diante ley aprobada por la mayor'a de los miembros
i ictativa del Goblemo decide reservarsa determmadas
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n' conformacién y ejecucwn de los presupuestos de

mpresa ndustrlales y comerclales del estado y de las socvedades
nomia mixta sujeta

o I Derec:ho Fundamental de Peticién y
ocedlmlento Admlnlstratlvo y de lo‘

By

c:én Mund lde Comerclo (OMC)" suscrito en Marrakech (Marruecos)
abril o ,.,\sus acuerdos multllaterales anexos y el Acuerdo

obre l¢o
stablece la "Org:
Ley 170 de 104,

merclo de Servlclos ANEXO 1B de| Acuerdo por
anlzacién Mundial de Comercio (OMC)", aprobado
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los servicios publico.
uplir los vacios que ellas p
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g

&

7
ALLnY

ley a la que se refiere el art

a_otra osa SUS _p

IO tucion Politi
eSupUe ‘S: Seran aprobado Oi/ll‘llgg
S. En todo caso, el régimen aplicable a |as
centrall; Cualquier nivel territorial que presten
blicos, en todo o que no disponga directamente |3
era el previsto en esta Ley |[g Superintendencia de
COS podrd exigir modificaciones en los estatutos de |as
lescentralizadas que presten Servicios puablicos y no hayan sido
or el Congreso, si no se ajustan a lo dispuesto en esta Ley.

el articulo 19 de esta Ley sefiala que "en lo demés, las

I0s plblicos se regirén por las reglas del Cddigo de
edades anodnimas"”, integrando en lo no previsto por la
€ manera expresa, a las disposiciones del Cdédigo de

presas de Servicios Pblicos de
94 lo regulé en el articulo 31, asi;

ncordancia con el Estatuto General de /a
-0S contratos que celebren las entidades estatales
- que , publicos a los que se refiere esta Ley, y que
£ 'tenﬁan por bjeto la prestacion de esos servicios, se regirén por el
~ paréagrafo 1 del articulo 32 de la ley 80 de 1993 y por la presente Ley, salvo

~_enlo que la presente Ley disponga otra cosa.

pres servi

 Las comisiones de regulacién podrén hacer obligatoria la inclusién, en
_ ciertos tipos de contratos de cualquier empresa de servicios publicos, de
_ cléusulas exorbitantes y podran facultar, previa consulta expresa, que se
_incluyan en los demés. Cuando la inclusion sea forzosa, todo lo relativo a
tales cléusulas se regird, en cuanto sea pertinente, por o dispuesto en la
Ley 80 de 1993, y los actos en los que se ejerciten esas facultades estaran

77,

~ sujetos al control de la jurisdiccién contencioso administrativa, (...)"

V_El’/va'rﬂ(:ulo 32,;seﬁala el Régimen de los Actos de las Empresas de

Servicios Publicos de que trata la Ley 142 de 1994 como se describe a
~ continuacion:

16 ,,',)‘Art/cu/o 32. Régimen de derecho privado para los actos de las
i empresas, Salvo en cuanto la Constitucion Politica o esta Ley dispongan
expresamente lo contrario, /a constitucién, y los actos de todas las
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e servicios publicos, asl ¢
n y el ejercicio de losféj echos
las de ellas, en lo no dis ’Mpstq en esta Ley, se regiran

srecho privade iy

= PO S Felia L © L &

1sive, sociedades en las gug
sin gllqnder ‘al porcentaje que sus.

ial, ni a la naturaleza del acto o
a entidad publica haga parte
rganizada como sociedad por
e acuerdo con /0s estatutos de
‘sociedad, las acciones y los
actos que /a ley y los estatutos
esal ra del texto).

Laboral de las personas que prestas
de servicios pablicos de la siguiente
A ',“!.:U-‘ 4 T . | b Mh's L4 4 %

~ “(..) Articulo 41. Aplicacién del Cédigo Sustantivo del Trabajo. Las
' persopas que presten sus servicios a las empresas de servicios ptblicos
privadas o0 mixtas, tendrén el caracter de trabajadores particulares y
estaran sometidas a las normas del Coédigo Sustantivo del Trabajo y a lo
dispuesto en esta Ley. Las personas que presten sus servicios a aquellas
empresas que d partir de la vigencia de esta Ley se acojan a lo establecido
en el pa,agrafo del articulo 170., sé regiran por las normas establecidas en
bedar ; articulo 5° del Decreto-Ley 3135 de 1968, (“inciso

e/ . g g .
primero del’, declarado inexequible en Sentencia C-253 de 1996

"+ Elarticulo 186 sefiala lo siguiente:

“(...) Articulo 186, Concordancias y derogaciones. Para efeclos dal
articulo 84 de la Constitucion Politica, esta Ley reglamenta de manera
. general las actividades relacionadas con los servicios plblicos definidos en
esta Ley; deroga todas s leyes que le sean contrarias; y_prevalecera y
‘servird para comple ¥l tar las leyes especiales gue se dicten

obre tales servicios, se preferira ésta,_y para

s 0 derogaciones, no se entenderd gue ella resulta

P

s
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1 Sentencia C-736 de 2007*,%?con las Sentenci '
paa el e 2007, Sent
-037 de 2003, C-558 de 2001 y C-629 de'zegggagf | OE?

concluye entre otros aspectos que: o

| isposicion
/icios publicos ¢ s, como aplicacién mas
ro servicios publicos (articulo 365), para dejar en

la ley las competencias y responsabilidades relativas a
iacién, '
en ;
. ratico, p:
nitaria se propuso en el P

o fuera del texto).

TR S
: o deben mover a las
s de servicios publicos domiciliarios,
' eficiencia en la prestacion de los

s de Servicios Publicos (oficiales, mixtas o
as Empresas Industriales y Comerciales del

f klﬁﬂﬁéradajp‘o‘r los Senadores Jaime Vargas Suérez y Jaime Ruiz Llano.

Fablo Morén Diaz,

nente: Dr,

, @ .

icontec

B0%0m
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son. enﬂdadeS?
utivi ';del poder pubhcof‘f

d mlcmanos’;"

olitic
; 142 de 1094, 143 de 1994,
'1}\de 2002 prmc:palmente s

__,desarr ‘ﬂaﬁi por
286 de 1996 632 de 2000, 689 de zoq 76

Ia rlmera Jey citada disponga otra.
el a ul 2 de la_misma le “de
rivado, salvo en cuanto | :
' dispongan_lo contrario, la _co nstit cion v

emrasas de servicios publicos asl como_los
el ejercicio de los derechos de

os de lat

» el Constit ente dejé _en man
pe 'en'enc'l régimen de
de la cm

o tales lcls su C
‘ en uso de Ia facultad

267 de la_Cartd
a normas_gue
v ontratar
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; la Ley 142 de 1994 dispuso

%
2inpresas He ! er I{ Db

» P 08 se rigen
=Peéndiente Qe Oemesrlaldese
mpresa de serviciog publicos oficial, Mixta, privada o empresa
ercial del Estado *

neral establecida en el prenotado 3
nstitucion y de |3 misma ley que e
ecir, que privilegien |a aplicaci

de determin '

ras de servicios publicos domici
enor de Ia via gubernativa
p'etjciog:es. qu:efa,”s,‘j.r‘e(gila

°dos los casos que’ piva
micilia rezca de re_gla;s"l';;ia'pli_cablés ai:
iPétesis.’g‘ SR e

ezc

a sostenido por esta Corporacion, en e
0 alas Empresas de Servicios Pablicos de
errogativas y privilegios pPropios de Jas
iciar y favorecer la organizacién, el
eficiencia y Ia eficacia del servicio, a/

vigilancia el Estado se

ercer os agentes
convertir en funcion

iconter
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v Rl v )
2% g L |
RN 55 e ¥ i
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i
|
i
,i ; y A . 0y 1

_-~v“ & &t o \‘.'.l"f"“:. ' ! y | " )
~ (-+-) En conclusién, estos poderes y prerrogativas tienen su cimiento en
R Tk : poderes y prerrc -

~ salvaguarda de los derechos fundamentales; razén de iser de los

%"nabucos domiciliarios. (,..)" (Negrilla fuera del texto).

: relacién con el régimen laboral apli ;“"ble‘a los servidores de la‘s'
npresas de Servicios Publico, en °:ntnmczih C-253 de 1996 la
declara inexequible lam%a‘@rqa(én; "inciso  primero

142

oracion.
sontenida en el articulo 41 de la de 1994 y manifiesta lo

w

JL.’\

_da/ 28 de junio de 199

fio /saza, la Sala de Consult
St6 /o siguiente:

5, con ponencia del .
a y Servicio Civil del &

tarios de la nueva empresa de generacion con
conomla mixta, no desean que su capital este
adoptar la forma de empresa industrial y

3/ régimen laboral aplicable serd
Loy rtieulo 50, del Decreto 3136
de trabajadores oficiales, con la =

fdad podrdn determinar, ‘que " .

Powered by CamScanner



https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/w1r4frhy

ctividades de direccién o confiéhzé(‘;{.débe'n ser 'deséiﬁbeﬁadas por
ue tengan calidad de empleados plblicos' (...).

régimen de los servidores de las empresas de servicios pliblicos
iliarios que adopten la forma de empresas industriales y comerciales
, es el consagrado en el inciso primero del articulo 5o. del
35 de 1968 relativo a los empleados publicos, y no al inciso 20.
na disposicién que se refiere a los trabajadores oficiales, resulta
a Carta Politica en el aparte acusado (...) - i

§ de las empresas indu.
1vicios publicos domiciliarios

las Qmpfésas fp'rgéisﬁtfadokras de servicios publicos
sma Constitucion emana que se trata de entes
1 jurldico especial, en atencion a la labor que cumplen

cién de necesidades Vinculadas directamente con |la

de ciertos derechos fundamentales. Este régimen especial

emés obedece a la » me,
- solidaridad y de re proyeceion normativa de los principios de

$8587a) " de’ Derach

admlnlstraclo:rzghco' trib : empresa implican |

© usuarios con mayoroga;r)agltggg ?18 8 Soladridad fecaudadas entre | 02
de los estratos manos favorecldo:p(ag)o' gons ogprve AU

o)

Bk

FEAR Sy

b
LS

A
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LR N R ; '
: "iit:stg:‘c';eoml d:enqt_u; la Constitucién es norma db normas, y el precedente
o ‘ ado por la Corte Constitucional, como guardiana de la

¥
Y
3

'.‘; sy R
e c&":gﬁg;gndes ": %Qﬂal;';lene fuerza vinculante no sélo para la interpretacién de la
B e o e 1aiinferpretacion gl w8 e obviamente debe
. Constitucional cb"ﬁitlt:yéncon r’: IC 8 it R oo e et
s‘?@'ﬂatdffa"ﬁ*O derddh g para las autondadesg;‘ administrativas, una fuente

T SANIN A e SH LRI o i

U Sy TR b ¢
\‘\En-“ > : T e o 'y ! . . ; y
cas?st: r?:r:::\: é?,?tf gsgnclal importancia la doctrina constitucional, pues en todos los
iy By ébe‘de togstituclonal ha deﬁnld_o el alcance de un mandato constitucional
Sy particula'r i 0 dos--log operadores juridicos, acatar esta interpretacion de la
| organ‘ismos administrat?:/rlusoys?é'trata dg organismos juqiclales y con mayor razén los
AN s et (rg‘;;?gjorldades independientes como es el caso de los
: r ‘ ‘%? g ;

]

4

7. Aplicacién del derecho gublico."'eg eierciclb de la funcvlgg gdmlrh!str?at‘lva eﬁ

"_ ‘eventos determinados por la ley.

De acuerdo con lo expuesto todos los actos de la Em y

: 0 con : presa Publica de Alcantarillado de
Santander S.A. E§P se sujetan al derecho privado, salvo lo dispuesto por las normas
constntu_cupg_qles y la Ley 142 de 1994, que estipulen expresamente lo contrario, es decir
que privilegien la aplicacion del derecho publico en el manejo y resolucién de

determinados asuntos, tal como ocurre en los siguientes actos’.

. Neg'ativa del contrato, suspglnsiédn, terminacién, corte FER R
presentacior, tramite y decision de derechos de peticién )
e la Ley 142 de 1994. y recursos;

articulos 152,154 a 159 de [ '
s Clausulas exorbitantes previstas en el articulo 31 de la Ley 142 de 1994

+ Eventos descritos en el articulo 33 de la Ley 142 de 1994 (Uso del espacio
publico, ocupacion temporal de mmuebles. y constitucion de servidumpres
o la enajenacién forzosa de los bienes que se requiera para la prestacion

del servicio). . :
« Jurisdiccién coactiva (articulo 130 de la Ley 142 de 1994).
« Régimen laboral de los Empleados Publicos de la Empresa.
« Cualquier otro evento en que EMPAS S.A. esté autorizado para. dictar
actos unilaterales con alcance ejecutivo y ejecutorio.

* Servicios Publicos Domiciliarios y la TIC en el contexto del precedente Judicial, Carlos Alberto Atehartua Rios, Asociacion
Nacional de Empresas de Servicios Piblicos y Comunicaciones ~ ANDESCO-2012.

perjuicio de lo dispuesto en otras normas de esta Ley. en los

jos publicos se aplicaran las reglas sobre inhabliidades e
bargo no establece cual es el

*.El articulo 44.4.de lya Ley 142 de 1994, estable que “Sin
contratos de las entidades estatales que presten servic
incompatibilidades previstas en [a ley <gic> 80 de 1993, en cuanto sean pertinentes”, sin em

procedimiento;

A

Calla 24 N° 2366 Bucataiasga < Lolombia
PBX: (7) 6059370
WHW.EMPas.gov.co: ! Fa
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8. Leyes Especiales.
e :;}.' o 100 i . ..
" En relacién con las normas relativas a la descentralizacién y de conformidad con Io

SR por la H. Corte Constitucional en la Sentencia C-736 de 2007, se le aplica a las
* Empresas de Servicios Publicos las siguientes normas de derecho publico;

B4 Control Fiscal éorre§ponde a la funcion publica de control a la gestién financiera

e U deas entidades estatales y de los particulares que administran recursos del

Ty

X, R ‘En desarrollo de los preceptos constitucionales contenidos en los articulos 267 a
AR T 1 97dtde [a Constitucion, el legislador ha expedido las leyes 42{qfe";1‘9.93, 610 de
. 2000, 1474 de 2011(articulos 97 a 130), Acto Legislativo 04 de 2019, y Decreto

. 403 de 2020, a través de las cuales se ha reglamentado el ejercicio del control y la

~ responsabilidad en relac'i(}tjg.;co_n las entidades del Estado y los particulares que
- administran recursos estatales. f R A

No obstante, erl'rvégimen juridico especial, las Emprésés de Servicios P‘ublicos que

administran o manejan bienes del Estado, estan sujetas al ejercicio del Control
- Fiscal. Sin embargo, es necesario sefialar que en los terminos del articulo 5° de la
- Ley 689 de 2001, que modifico el articulo 50 de la Ley 142 de 1994 el control fiscal

Se.ejerce en relacién con la participacion estatal 'y no sobre la

zcontabuidad Publica, é\’"s‘{é},temg?'f,ue‘ constitUcibnalmé‘btg asignado al 'Cblr‘itralcj}\

| articulo 354 de la Constitucion.

- Las normas sobre contabilidad publica que desarrollan el contenido del articulo
354 de la Constitucion Politica son las leyes 298 de 1996 y 1314 de 2009, en las
cuales s establecen los principios contables a los cuales debe sujetarse el
élor General para ejercer su funcion “de uniformar, centralizar y

nsolidar la contabilidad pablica” (Resalto fuera del texto), .

ontrol Politico. Otro aspecto que no es objeto de libre configuracion legislativa,
n el caso de lag entidades descentralizadas que prestan servicios publicos, es el
| relativo al ejercicio del control politico que le corresponde al Orden Nacional el
bqgg?sﬁ,dqla-RepUblica, en los términos previstos en el articulo 208 de la
- Constitucion. o -

arios y 1a TIC en el contexto del precedente Judicial Carlos Albert tua Ri laci
: ‘ y 0 Ateh E S|
1vicios Plblicos y Comunicacionas ~ ANDESCO-201p. s D Sl
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(80}

Mpre as de Servuclos Publlcos oﬂcnales. mlxtas y pnvadas con
0, en su condicion de entidades descentrahzadas son abjeto de
rte del Congreso, pero solo si € entienden el gjercicio del
tringido, esto es, en los términos del articulo 208 de la
o hace la Corte Constitucional en la Sentencia C-736 de
icio del control politico se le permite a las comisiones
ntes de la Camara, citar a los gerentes de las entidades
eliberaciones que se realizan en las propias comisiones,
ferida al tratamiento de los asuntos de interes para la
bate polituco que pueda culminar con una moc16n de

GAE TR

lCongreso de ac
‘es la inversion co

lades ac S
e .,uye ‘el control

'petencnas puedan 'ercer las asam! lea : :
‘"seerdores de 0s qua'deben ejercer v

er cntado por los COhCG]OS Munncnpales de .: A
de prestacxén del servicio, de conformldad Gk
ero el control es estrictamente pohtlco’ :
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<

. S
3o e SN TR

estas empresé

'S No_ nete
a las normas ea 'eqiales aue le 8o pro
& pretendan aplicarse al sect on propias y

0 or de los servicios pUblicos,
3samente y para ello, desarrollar una competencia derlvada
de la Constutumén W

erales sélo son aphcablq
Wpub!icos y a sus servndg
demas casos, en relacion
s de Serwcuos Publicos; be a
lte aplicable alos partudularés e

la qual se dlctan normas lsfobre.‘-lér
5 entidades del orden nacional, 'se expiden _
¥ reglas generales para elw ejerclcio de las
) los numerales 15 y 16 del Qrtlculo 189«d" Ja it
dictan otras disposrclones" confarme lo establece
| aplicable a las Empresas Oficiales de Servicios -
e prestan servicios publicos domlcﬂianos no es el
! 'dmlmstratlva sino el prevusto en la Ley 142 de

¥ URIDICA OBJETO Y REGLAMENTACION DE
?IJ\LCANTARILLADQ DE SANTANDER S. A. ESP

ios Publico Domiclllarios y Ia TIC en el contexto del precedente Judicial, Carlos Alberto Atehortua Rios, Asociacién
‘ ',gqngp as de Servicm Publlcos y Comunicaclones - ANDESCO-2012.

bf icos Domhzillarios y la TIC en el contexto del precedente Judiclal, Carlos Alberto Atehoriiia Rios, Asociacion
al de. Ein}b’r Servlcfos Publlcos Y Gomunicaciones ~ ANDESCO-2012.

icnmeq,
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tir del mes de odtﬁbm del aro 2006, se
Ctuk y 8€ produce la escision de la COMB en
imiento de la providencia ACU-2781 de| Honorable Consejo de Estado, en a que se

nd a la Corporacién Auténoma Régional
6 3 la G 5n Au para la Defensa de la Meseta de
mengs (CDMB), el desarrolio de tramites internos _para la separacion. de Ia
tadora de| clo de Aleantarillado, de la Reguladora Ambiental, que
- separ rniente a la presta Barvi '
lado de Santander SA ESP,
de la responsabilida
Por la Ley 99
, atienden en

ien cion | del servicio  publico de
PUblica de Alcantarillad ?
94
ta de Bucarama '

ambiental de la COMB, de
e 1993, en'las cuales las |
clér dio Ambiente y it

Medi

! i!l!f‘ P
; b 3] MO g
"E ; ’] ‘
Bib s SR Ty ek e
Wik o : : A 2 ¥ e e , R }
antander S.A. ESP, como se expresa

itura Publica de Cons

, titucion, identificada con el N° 2
iculo 5° Naturaleza Ju b

803 de octubre 19 =
ridica, describe lo siguiente: i LR
ue se constituye es una compaifa mercantil del tipo de las ookl S S
2 Servicios publicos de caracter oficial, r=gida por las Leyes 142y 143 =
or 1as disposiciones que la sustituyan, modifiquen o reglamenten: por
s estatutos y por las normas del Libro Il del Codigo de Gomercio y en

e u‘ i*gﬁiefg las sociedades anénimas’. (Subraya y negrilla nuestra),

AMENTACION

cantarillado de Santander S.A. ESP, esta encargada de la
blico domiciliario de alcantarillado en el 4rea urbana de los
’d ,'b'lanca. y Giron, que se 'encu.en.\;"e dentro dg\ 1

ion de servicio y para el cumplimiento de tal fin,

""" nico Reglamentario 1077 de 2015,
de. 1994 define como ‘(. .,,);“Ser\_/ici'o ‘ publico
cion municipal de residuos, principalmente
s, También se aplicara esta ley a las
‘tratamiento y disposicion final de tales
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PbFtal tazén, en atencion al objeto sogia) ye la E
Santander S.A. ESP, ésta realiza |5 operacion
alcantarillado que conduc;‘ir;aagt;?s _Zeridas domicii
'Municipios de Bucaramanga, Flori ablanca, irén Urban
‘encuentran dentro del perimetro de servicio ge la Erlnp)r/espaa ra aquellog sectores aqig lgs
alguna dentro del Plan de Ordenamiento Territoria) (p oT) Y AUe no pregentan reStricc'iéi

Mphresa Publicy y
NS e Ale i

y .mantemmlemo ?:Starmado de

arias dentro dgy drea redes e

ll.  ESTATUTOS  SOCIALES

ALCANTARILLADO DE SANTAND
LA EXPEDICI&{Q?EL PRESENTE A%Rr g.. A. ESP. - COMPETENC|A PAg/E\

{ ]

‘ "E,lfliteral j) del articulo 45 determina como funcidn\del Sé‘\cr.égta-rilé‘
S ' Feab R BT SRR

) Dinigir odos los asuntos juridicos de fa Seciedad ba
- Gerente General y de la Junta Directiva.”

MERO.?;:("‘;)Z')‘VR‘GQU’&U ‘la_expedicion de los actos: de Ia Emp?ésé Publica de

= 1 v ’ : . la En ‘
- Aleantarillado de Santander S.A. ESP, de acuerdo con el marco juridico relacionado en la
_parte considerativa del presente acto.

P égra‘fo;"[_o'sjac‘tos que se expiden relacionados con el proceso contractual y los
contratos qUe celebra la Empresa Publica de Alcantarillado de Santander S.A. ESP se
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je actode la Empresa Publica de Alcantarilado de
]aqlones;generales‘ de la empresa y vincula a I

actos
hian
icios 2

a... ‘ \
5& 8elos salvo
ke h

ubgerencia de' Planea EIAIOTH:
neral, las demés dreas de apoyo y
 de Elaboracionide Documen
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