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Sefior

LIBARDO ATUESTA PARRA

Alcalde Provisional del Municipio de Barichara
BARICHARA

Santander

REF: Comunicacién Informe definitivo de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral
vigencia 2015.

La Contraloria General de Santander con fundamento en las atribuciones constitucionales
y legales y en especial las conferidas por los articulos 268 y 272 de la Constitucion Politica
de Colombia, la Ley 42 de 1993, ias Resoluciones internas (000944 de diciembre 30 de
2014, modificada por la Resolucién 007 de Enero de 2017 y el Plan General de Auditorias
de la vigencia 20186, practico Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad
Regular para evaluar la efectividad de la gestién de la Alcaldia de Barichara, a través de
los principios de economia, eficiencia y equidad con que administré los recursos puestos a
su disposicién en las lineas: presupuestal, contratacion, control interno, Tics, plan de
mejoramiento, linea ambiental, revision de cuenta y seguimiento de quejas y denuncias.

Una vez realizada la auditoria, la Contraloria General de Santander produce un informe
definitivo, el cual expresa el resultado de la misma, quedando B0 hallazgos de tipo
administrativo, once (11) disciplinarios, un (1) sancionatorio vy siete (7) fiscales por $
$836.020.070. Se solicita a la entidad sujeto de control suscribir el respectivo PLAN DE
MEJORAMIENTO, que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, documento gque
debe ser remitido a la Contraloria General de Santander por SIA CONTRALORIAS, dentro
de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo del presente informe. E! Plan de
Mejoramiento, debe detallar las medidas que se tomaran respecto de cada uno de los
haliazgos administrativos identificados, cronograma de las acciones con gue se
implementaran los correctivos, responsables y seguimiento a su ejecucion, dando
cumplimiento a la Resolucién 000944 de 30 de diciembre del 2014, articulo 82, modificada
por la Resolucion 007 de Enero de 2017.

A PEREZ

e Santander

™. Sandra J. Zarate Amado

sorcinadora Auditaria
Faviso: Dra. Martha Likana Ardila Rodriguez

Subcontraiora Delegada { ¢} para el CoMtrol Fiscal

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecologico
Gobemadién de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax {7) 6306416 Bucaramanga Colombia.
wwwy contral eriasantander.gov.co
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NO FENECIMIENTO No. 0 000 48

CIUDAD Y FECHA: 03 N0V 20m.

NODO: GUANENTINO

ENTIDAD: ALCALDIA DE BARICHARA
REPRESENTANTE LEGAL: IVAN ALONSO LOPEZ VESGA
VIGENCIA AUDITADA: 2015

LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, y las establecidas en la Ley 42 del 26 de enero de 1993, la
Resolucion 000007 de Enero 10 de 2017.

CONSIDERANDO

Que producio del ejercicio de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad
Regular realizada a la ALCALDIA DE BARICHARA.SANTANDER, de la informacion
correspondiente a la vigencia 2015, se pudo establecer que la administracion, el manejo
de los bienes y recursos, los sistemas de registros, la reportabilidad y el cumplimiento de
metas e impacto de resultados, no consulian plenamente los principios de la funcién
administrativa, y el cumplimiento de metas nos permiten dar un concepio No Favorable de
la gestion que incide significativamente sobre la aplicacién de los criterios de economia,
eficacia, equidad y valoraciéon de costos ambientales , de acuerdo a la calificacion de
evaluacion de la gestion, por tanto

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO FENECER la cuenta rendida sobre la gestion de la vigencia
2015, a cargo del sefior IVAN ALONSO LOPEZ VESGA, Representante legal de la
ALCALDIA DE BARICHARA.

ARTICULO SEGUNDO: Enviese copia del presente acto administrativo a la entidad sujeto
de control.

SANTANDER,

PEREZ
p Santander

Proyectd: Sandra Janeth Zarate Amado
Revisé: Martha Liliana Ardila Rodriguez. Sub Coniralora Delegada para &l Control Fiscal (e)ﬁ
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NODO GUANENTINO

INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON
ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR

o0 00
A9 NV 20M

ALCALDIA DE BARICHARA - SANTANDER

IVAN ALONSO LOPEZ VESGA
ALCALDE 2012-2015

ISRAEL ALFONSO AGON PEREZ
ALCALDE 2016-2019

LIBARDO ATUESTA PARRA
ALCALDE PROVISIONAL

VIGENCIA 2015
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NODO GUANENTINO .
1900108

§ & 10 20W
EQUIPO DIRECTIVO

DIEGO FRAN ARIZA PEREZ
Contralor General de Santander

JOSE JOAQUIN PLATA
Contralor Auxiliar de Santander

CARLOS ALBERTO OREJARENA JEREZ
Sub. Contralor Delegado Para el Control Fiscal

EQUIPO AUDITOR

MERCEDES LEON ROJAS
Contador Publico
Coordinadora de Auditoria

LUZ AMPARO RIOS SILVA
Economista

JENNIE PATRICIA TRUJILLO DUQUE
Arquitecta - Abogada

JULIA LORENA PARRA OCHOA
Abogada

RUBEN DARIO PINTO MARTINEZ
Administrador de Empresas

HERNANDO RODRIGUEZ
Administrador de Empresas

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecologico
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1. RESULTADO DE LA AUDITORIA

1.1. OBJETIVO DE LA AUDITORIA

Evaluar las operaciones contables, financieras y presupuestales que registran y
presentan de conformidad con las normas y disposiciones que regulan la
Contabilidad Publica y el Estatuto Organico de Presupuesto; efectuando un andlisis
presupuestal de la vigencia auditada que demuestre los niveles de ejecucion de los
Ingresos y Egresos; al igual que las modificaciones, adiciones y reducciones que se
hayan efectuado.

Evaluar el proceso de contratacidon administrativa, verificando el cumplimiento de lo
estipulado en la Ley 80 de 1.993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011 y demas
normas reglamentarias. Comprobar con base en la muestra seleccionada la
legalidad y cumplimiento en el proceso de contratacion.

Evaluar el cumplimiento de las normas que regulan el Sistema de Control Intermno en
la entidad, los métodos y procedimientos utilizados por la oficina de Controf Interno,
determinando su funcionalidad estructural y misional, incluyendo la implementacién
del MECI y su desempefio durante la vigencia auditada.

Cumplimiento y avance Plan de Mejoramiento; Cumplimiento de las politicas
ambientales asi como la estructura organizacional de la Entidad.

La Contraloria General de Santander espera que éste informe contribuya a un
mejoramiento continuo en el desarrollo normal de las actividades que ejerce la
Alcaldia del Municipio de Barichara, para lograr mayor eficiencia en el cumplimiento
de su objeto social y una adecuada proteccidon del patrimonio de la Entidad, 1o que
redundara en el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién.

1.2 CONTROL DE GESTION

Como resultado de la auditoria adelantada a la ALCALDIA DE BARICHARA
SANTANDER, para el Control de Gestién durante la vigencia 2015, el equipo auditor
tuvo en cuenta los siguientes factores:

1.2.1 Ejecucion Contractual

Se evaluaron todas las etapas de los contratos planeados, celebrados, ejecutados y
liquidados durante la vigencia 2015, por parte de la ALCALDIA DE BARICHARA
SANTANDER, teniendo en cuenta el cumplimiento de las clausulas pactadas, las
disposiciones legales, pagos, el control oportuno y si los sujetos contractuales
aseguraron los propésitos que dieron origen a la contratacién, conforme a lo
reportado en el software Gestion Transparente.

Se verificd la informacion contractual de la vigencia fiscal del afio 2013, rendida por
la ALCALDIA DE BARICHARA SANTANDER en el software Gestién Transparente,

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecologico
Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 8306420 Fax (7) 6308418 Bucaramanga Colombia.
www contraloriasantander.gov.co




‘ CONTRALORIA GENERAL
a? }O DE SANTANDER copeorREC!
K. i:q“

*¥ INFORME DEFINITIVO Pagina 5 de 255
SUBCONTRALORIA DELEGADA PARA CONTROL FISCAL

relacionada con el nimero de contratos celebrados y el valor de cada uno de ellos,
y se logré evidenciar que, de acuerdo a esta informacion la entidad cetebré CIENTO
CUARENTA Y CUATRO (144) CONTRATOQOS, por un valor total de CINCO MIL
SETECIENTOS NOVENTA Y OCHO MILLONES DOSCIENTOS DIECISIETE ML
SEISCIENTOS VEINTITRES PESOS MONEDA LEGAL Y CORRIENTE
($5.798.217.623).

mmmmﬁxikww:imﬁj . P ._ ’ N'Mmo"" Enn Barichias;

$ 5.798. 217 623 : 144

1 g mil smyrosnmn’ayocnomnmosaoscmalec Islete
: s=isclentas veinbtres i Clemiet cuasenta y oLatre contratos

Fuente: Gestion Transparente (22/11/2016)

Sin embargo, en el trabajo de campo se logré verificar que la entidad celebrd un total
de 175 Contratos por un valor de $ 6.808.707.125, de acuerdo a certificacidén emitida
por el Secretario de Gobierno de la Alcaldia de Barichara. Por o anterior se realizara
la observacidon respectiva en el acapite de Rendicion de la Cuenta.

SELECCION DE LA MUESTRA CONTRACTUAL

Se realizd una revision preliminar de los contratos celebrados por la ALCALDIA DE
BARICHARA SANTANDER durante la vigencia 2015 y reportados en Gestidon
Transparente, de acuerdo con su valor total, modalidad empleada y tipologia,
encontrando, en primer lugar, 10s siguientes datos estadisticos:

- MODALIDADES CONTRACTUALES

.........................................................................................................................................

&R Satiea (029) -

$5798217623  qaa

Qg mil setecientas nevents v otho millanes dosclentos Slectsete mil
seistientos veintitres pesos

{lentn cugrenka y cudirg contrakas

% Consurso de Merlkes W, Contratacion Dlrevta - Litkaclén

= Wnind Cusntis i Sebcior Abrawiada
YALOROONFRATACION POREEIFAGE
. §110.453.421,0¢ 180
ConFatacon Bir.. £1.4405,25,837, 38 249,84
Uctacdn £1.502.451,592,83 25,92
Minima Clartia 5701.430,015, 26 13,65
Selea:snn ARBTEVI.. FL.953. 152.856,95 a3,60

Fuente: Gestidn Transparente (22/11/2018}

De acuerdo a [a informacién reportada en Gestion Transparente, se verificd que, con
respecto al valor total de la contratacion ($5.798.217.623) el 33.69% se realizé a
través de seleccién abreviada, el 25.92 mediante licitacion publica, el 24.84 a través
de contratacion directa, el 13.65 mediante minima cuantia, el 1.90 a través de
concurso de merito.

MODALIDAD VALDR DE CONTRATDS Porcentaje con respecto al
CELEBRADOS valor total contratado
Seleccion abreviada 1.953.153.866,95 3369 %

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecologico
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Licitacion 1.502.851.982,89 25.92%
Contratacion directa 1.440.278.837,30 24.84%
Minima cuantia 791.480.915,26 13.65%
Concurso de merito 110.452.021,00 1.90%

TIPOLOGIA CONTRACTUAL

WA SORTRATAS: N Bl () MMERD

$ 5.798.217.623 144

166 Pl ft e cs DOveAta y ooha mibones Coscents diecesste Ml <
SHASCENIDS viNIUFES (2505 '

Clent cuArenCa ¥ LUNTD coniretes

TN O CTRATATION PO TIRELOTE, * 7 conmaTCISn PoR TROLOGES

|
Lunguliang y S $1.540.030 553,30 wA |
Dbra $3.003,204152,46 5161
Tramtetiun e S 5404, 764 556, 2. 7.04
Suministro 298,697,240, 38 14,90

CATEGURLA, | VALORCONTRATACION | FORCERTAIE

K Comulona y oy Shre . Preaidinn de Skl b Susirios

Fuente: Gestion Transparente (22/11/2018)

De acuerdo con la informacion reportada en Gestion Transparente, se logro
evidenciar que, con respecto al total de la contratacion (144} el 51.80% se realizd a
través de contrato de Obra, seguido de los contratos de Consultoria y otros, al
representar el 26.70%, los contratos de Suministro, representan el 14.46%, y los
contratos de Prestacion de Servicios representan un 7.04 del total de los contratos
de la vigencia 20195.

TIPOLOGIA CANTIDAD DE CONTRATOS | Porcentaje con respectio a total
CELEBRADOS de contratos
Qbra 3.003.224.852.46 51.80%
Consultoria y otros 1.548.030.858.30 26.70%
Suministro 838.697.246.38 14.46%
Prestacion de servicios 408.264.666.26 7.04%

MUESTRA SELECC!ONADA

Se realizd un balance entre las modalidades y tipologias contractuales con mayor
incidencia en el valor total contratado durante la vigencia 2015, y los aspectos
especiales antes sefalados, asi como los criterios establecidos por la Contraloria
General de Santander respecto al porcentaje y tamafio de la muestra, su
representatividad, importancia relativa, entre otros, segun la informacion registrada
en aplicativo Gestion Transparente y el nimero total de contratos, lo cual permite
seleccionar una muestra de Quince (15) contratos, que representan 1os siguientes
valores porceniuales:

SELECCION DE CONTRATOS PARA AUDITQRIA - ViIGENCIA 20156
. Contratos Muestra de Valor Muestra Valor
Eotag N'j:rn;fm Seleccionados Contratos \ézigtrr:; gc?gr? de Contratos Muestra
© ;015 os para ia Seleccionados 9) Seleccionados | Seleccionada
Muestra (%) ($) (%)
144 15 10.41% 5.798.217.623 |2.172.356.739,38 37.48%

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecoldgico
Gobernacion de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia.
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De esta forma, se hace una seleccidon objetiva de la muestra donde también se tuvo
en cuenta la relevancia estratégica de los objetos contractuales para el ejercicio
auditor, tal y como se aprecia a continuacion:

CODIGO
N® DEL OBJETO DEL CONTRATO
CONTRATO

PROCESO DE , FECHA VALOR DEL
CONTRATACION TIPOLOGIA FIRMA CONTRATO

CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS  PROFESIONALES  DE
ABOGADO EN LO RELACIONADO CON LA
ASESORIA JURIDICA EN LAS DIFERENTES , ta
1 | 0012015 | AREAS Y PROGEDIMIENTOS gﬁgggamon g‘fgg’;ﬁales g
ADMINISTRATIVOS QUE SE SURTEN AL A y
INTERIOR DE LA ADMINISTRACION poyo
MUNICIPAL DEL  MUNICIPIO  DE
BARICHARA

Prestacién de
07i01/2015 | 62.400.000

@-

CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES CDMD
CONTADOR DEL MLINICIPIC DE
BARICHARA, PARA ELABORAR Y
PRESENTAR LOS ESTADOS CONTABLES
DE BALANCE GENERAL, ACTIVIDAD
FINANCIERA Y ECONOMICA .Y DEMAS
INFORMES DE CARACTER FINANCIERO
QUE DEBEN SER PRESENTADGS A LA Prestacion de
CONTADURIA GENERAL DE LA NACION, ¥ | Contratacién Servicios

DEMAS ORGANISMOS PUBLICOS QUE | Directa Profesionales y de
EJERCEN INSPECGION, CONTROL Y Apoyo
VIGILANCIA Y LOS QUE REQUIEREN
ACTUALIZACION DEL PLAN GENERAL DE
CONTABILIDAD PUBLICA, ASESORIA ENEL
AREA FINANCIERA PARA LA
REESTRUCTURACION DE LAS DEMAS
OBLIGACIONES FINANCIERAS Y
ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LA
CONTABILIDAD DEL MUNICIPID

2 002-2015 07/01/2015 | 36.000.000

CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS PARA EFECTUAR EL APOYO
LOGISTICO QUE SE REQUIERE PARA LA

ORGANIZACION, DESARROLLO Y .
EJECUCIDN DEL DiA DEL PATRIMDNIO

CULTURAL PATIAMARILLO,
INSTITUCIONALIZADO MEDIANTE - : Prestacion De
3 032-2015 ACUERDD NO. 052 DE DICIEMBRE 12 DE Minima Cuantia Servicios 22/01/2015 | 18.000.000,00

2.005, A EFECTUARSE EN EL MUMNICIPIC
DE BARICHARA EL Dia 25 DE ENERC DE
2015 EN PRO DE FORTALECER Y APOYAR
LA CULTURA Y RESALTAR LOS VALORES
PATRIMONIALES DEL MUNICIPIO DE
BARICHARA

CONVENIC INTERADMINSITRATIVO DE
ASOCIACION PARA LA EJECUCION DEL
PLAN DE INTERVENCIONES COLECTIVAS
4 037-2015 PIC 2015, CELEBRADO ENTRE EL
WUNICIPIO DE BARICHARA SANTADER Y
LA ESE HOSPITAL SAM JUAN DE DIOS
BARICHARA

Contratacién Convenio

Directa interadministrative | 0'01/2015 | 103.684.048,00

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
Gobernacion de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 8306420 Fax (7} 6306416 Bucararmanga Colombia.
www.contraloriasantander.gov.co
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CONVENIO DE ASOCIACION PARA AUNAR
ESFUERZOS EN PRESTAR EL SERVICIO DE
ATENCION A LA POBLACION DEL ADULTO
MAYCR SIGUIENDC LOS LINEAMIENTOS
ESTABLECIDCS EN LA LEY 1276 DE 2009,
COMO APOYO A LA POBLACION DE ESTE
SECTOR VULNERABLE DEL MUNICIPIO DE y _
5 053-2015 | BARICHARA DE CONFORMIDAD CON LAS gﬁggﬁ;ac"’“ ﬁ?g;%"nﬁnisuam 30/03/2015 | 157.036.524,00
ESPECIFICACIONES E INSTRUCCIONES

ESTABLECIDAS EN LOS ESTUDIOS
PREVIOS Y EN CUMPLIMIENTO DE LAS
METAS DEL PLAN DE DESARROLLO
BARICHARA COMPETITIVA SOCIAL E
INCLUYENTE 2012 - 2015

CONTRATQO DE COMPRAVENTA DE UN
VEHICULO AUTOMOTCOR  (CAMIONETA)
CON SUS ACCESORIOS, BIEN MUEBLE
SUJETO A REGISTRO NECESARIO PARA
LA DOTACION DEL CUERPO TECNICQ DE
INVESTIGACION DE LA FISCALIA GENERAL
DE LA NACION CTi, QUE OPERA EN LA
JURISDICCION DEL  MUNICIPIO  DE
BARICHARA, DEPARTAMENTO DE
SANTANDER, EN CUMPLIMIENTO DEL
6 062-2015 | DECRETO 398 DE 2011, REGLAMENTARIQ
DE LA LEY 418 DE 1997 Y DEMAS NORMAS
CONCORDANTES, DE CDNFORMIDAD CON
LO ESTABLECIDO EN LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS, CALIDAD,
CANTIDADES Y PRESUPUESTC DE LOS
PLIEGOS DE CONDICIONES Y SIGUIENDO
LAS METAS ESTABLECIDAS EN EL PLAN
DE DESARROLLO BARICHARA
COMPETITIVA SOCIAL E INCLUYENTE
2012-2015

Seleccion Surninistro Bien o

Abreviada Senvicio 23/04/2015 | 102.980.000,00

CONTRATO DE  COMPRAVENTA E
INSTALACION DE EQUIPOS
TECNOLOGICOS Y DEMAS BIENES QUE
REQUIERE LA SECRETARIA DE SALUD
COMO DOTACION PARA OPTIMIZAR LA
PRESTACON DEL SERVICIO DE ESA
DEPENDENCIA DE LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL A LOS  CIUDADANOS
BENEFICIARIOS DEL MISMO EN LA
JUSRISDICICON DEL  MUNICIPIO DE 3 N _
7 {12 BARICHARA.  DEPARTAMENTO  DE iﬁ';if;%’; 222:2:?“’ Bien © | 510712015 | 89.090.000,00
SANTANDER DE CONFORMIDAD CON LO

ESTABLECIDO EN LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS . CALIDAD,
CANTIDADES DE LOS ESTUDIOS PREVIOS
Y LA PRESENTE INVITACION PUBLICA Y
SIGUIENDO LAS METAS ESTABLECIDAS
EN EL PLAN DE DESARROLLO
BARICHARA COMPETITIVA. SOCIAL E
INCLUYENTE 2012-2015

CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS PARA CORGANIZAR,
PROGRAMAR, EJECUTAR Y APOYAR
LOGISTICAMENTE LAS  ACTIVIDADES
CULTURALES, ARTISTICAS Y
FOLCLORICAS QUE SE DESARRCOLLARAN
EN EL MARCQO DE LAS XXXV FERIAS Y
FIESTAS CULTURALES Y DE LA | Seleccion Surninistro Bien o
SOLIDARIDAD Y EL RETORNO DEL | Abreviada Servicio

MUNICIPIO DE BARICHARA EFECTUARSE
DEL 9 AL 12 DE QCTUBRE DE 2015, DE
CONFORMIDAD . CON LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS, CANTIDAD
Y CALIDAD, ESTABLECIDAS EN LOS
PLIEGOS DE CONDICIONES DEL
PRESENTE PROCESO Y EN

g 133-2015 30/09/2015 | 91.481.723,38

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
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CUMPLIMIENTO DE LAS METAS
ESTABLECIDAS EN EL PLAN DE
DESARROLLCO BARICHARA COMPETITIVA
SDCIAL E INCLUYENTE 2012- 2015

089-2015

CONTRATC DE OBRA PUBLICA PARA
REALIZAR LAS OBRAS QUE REQUIERE DE
ADECUACION, MANTENIMIENTO Y
EMBELLECIMIENTO DEL PARGQUE
CENTRAL DEL CASCO URBAND DEL
MUNICIPIO DE BARICHARA, DE
CONFORMIDAD CON LAS
ESPECIFICAGIONES TECNICAS CALIDAD,
CANTIDAD  CONTENIDAS  EN LOS
ESTUDICS PREVIOS EN PRO DEL
MEJORAMIENTC DE LA
INFRAESTRUCTURA PUBLICA DEL
MUNICIPIC EN  CLUMPLIMIENTO DE LAS
METAS DEL PLAN DE DESARRCLLG
BARICHARA COMPETITIiVA SDCIAL E
INCLUYENTE 2012-2015

Minima Cuantia

Obra Publica

$90.000.000

10

118-2015

CONTRATO DE OBRA PUBLICA PARA
REALIZAR  LOS TRABAJCS DE
CDNSTRUCCION DE PLACA HUELLA EN
LA ViA REPRESA EL PASC - PIEDRA DE
LOS NOVIOS, DE LA VEREDA SAN JOSE
DEL MUNICIPIO DE BARICHARA,
DEPARTAMENTCG DE SANTANDER, DE
CONFORMIDAD CON LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS, CANTIDAD
Y CALIDAD, ESTABLECIDAS EN LDS
PLIEGOS DE CONDICIONES DEL PROCESO
Y DE ACUERDO ALDESTABLECIDD ENEL
PLAN DE DESARROLLO  (BARICHARA
CDMPETITIVA SDCIAL  E INCLUYENTE
2012-2015;. EN CUMPLIMIENTD DE LO
ESTABLECIDO EN LA LEY 1530 DE 2012, Y
EL ACUERDO 35 DEL 23 DE JUNIO DE
2015, Y DEMAS NORMAS QUE REGULAN
EL SGR Y PARA EL MEJORAMIENTC DE
LA MALLA VIAL DE LA JURISDICCION DE
BARICHARA SANTANDER

Licitacidn
Publica

Obra Publica

28/08/2015

$384.102.285

124-2015

CONTRATQ DE OBRA PUBLICA PARA LA
CONSTRUCCION DE 35 MEJDRAMIENTO
DE VIVIENDA (CDCINAS 280X280 &N EL
AREA RURAL DEL MUNICIPIO DE
BARICHARA SANTANDER) EN EL AREA
RURAL DEL  MUNICIPID DE BARICHARA -
SANTANDER DE ACUERDO A LOS
PUNTAJES DEL SISBEN QUE ACREDITA A
LOS BENEFICIARIOS DEL PROYECTO, DE
CONFORMIDAD CON LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS, CANTIDAD
Y (CALIDAD, ESTABLECIDAS EN LOS
PLIEGQOS DE CONDIGIONES DEL FRQCESQ
Y A LO ESTABLECIDO EN EL PLAN DE
DESARRDLLO BARICHARA
COMPETITIVA SDCIAL E INCLUYENTE
2012-2015,, EN PRO DE DEL
MEJORAMIENTO DE VIVIENDA DE
BARICHARA.

Licitacion
FPubilica

Cbra Publica

11/09/2015

$400.000.000

132-15

CONTRATO DE OBRA PUBLICA PARA
REALIZAR LA CDNSTRUGCION,
ADECUACION ¥ MANTENIMIENTO PUNTO
DE ABASTECIMIENTD DE AGUA LOS
FIQUES DEL MUNICIFIO DE BARICHARA
SANTANDER, DE CONFORMIDAD CON LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS, CANTIDAD
Y CALIDAD, ESTABLECIDAS EN tOS
PLIEGOS DE CONDICIDNES DEL PROCESCQ
DE ACUERDO A LAS METAS DEL PLAN DE
DESARROLLO BARICHARA COMPETITIVA
SDCIAL E INCLUYENTE 2012-2015 |, EN
CUMPLIMIENTO DE LOS POSTULADOS

Seleccion
Abreviada

Obra Publica

30/09/2015

$109.120.737

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecoldgico
Gohernacién de Santander — Calle 37 No, 10-30 Tel. 6306420 Fax {7) 6306416 Bucaramanga Colombia.
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ESTABLECIDD EN LA LEY 142 DE 1994 Y
SUS DECRETOS REGLAMENTARIDS, CON
EL PROPOSITO DE MEJORAR Y AMPLIAR
LA INFRAESTRUCTURA PARA LA
PRESTACION DEL SERVICIC DE AGUA
POTABLE EN LA JURISDICCION DEL
MUNICIPIO DE BARICHARA SANTANDER

CONTRATO DE OBRA PUBLICA PARA
REALIZAR  LOS  TRABAJOS  DE
CONSTRUCCIDN, ADECUACION,
MANTENIMIENTO Y  REPARACIONES
GENERALES GCASA DE MERCADO DEL
MUNICIPIO DE BARICHARA SANTANDER,
DE  CONFORMIDAD  CON  LAS
ESPECIFICACIDNES TECNICAS, CANTIDAD
Y CALIDAD. ESTABLECIDAS EN LOS | Licitacion -
PLIEGOS DE CONDICIONES DEL PROCESC | Publica Qbra Publica 2011072015 | $451.999.401
Y A LO ESTABLECIDO EN EL PLAN DE
DESARROLLO BARICHARA COMPETITIVA
SOCIAL E INCLUYENTE 2012-2015 EN PRD
DEL MEJORAMIENTO, RECUPERACION Y
REPARACION DE LA INFRAESTRUCTURA
PUBLICA PARA PRESTAR UN EFICIENTE
SERVICIO EN EL CASCO URBANO DEL
MUNICIPIO DE BARICHARA

13 137-2015

CONTRATCO DE CONSULTORIA  PARA
REALIZAR LA INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA, DEL
CONTRATC DE OBRA PUBLICA PARA
REALIZAR  LOS TRABAJOS  DE
CONSTRUCCION DE PLACA HUELLA EN
LA VIA REPRESA EL PASC - PIEDRA DE
LOS NOVIDS, DE LA VEREDA 5AN JOSE
DEL MUNICIPIO DE BARICHARA
DEFARTAMENTO DE SANTANDER, DE
CONFORMIDAD CON LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS, CANTIDAD | Concurse  de
Y CALIDAD, ESTABLECIDAS EN LOS | Méritos
PLIEGOS DE CONDICIONES DEL PROCESO
Y DEACUERDO ALOESTABLECIDOENEL
PLAN DE DESARROLLO  ¢(BARICHARA
COMPETITVA SOCIAL E INCLUYENTE
2012-2015 EN CUMPLIMIENTO DE LO
ESTABLECIDO ENLALEY 1530 DE 2012, Y
EL ACUERDQ 35 DEL 23 DE JUNIO DE
2015, Y DEMAS NORMAS QUE REGULAN
EL SGR Y PARA EL MEJORAMIENTO DE
LA MALLA VIAL DE LA JURISDICCION DE
BARICHARA SANTANDER

14 115-2015 Interventoria 24/08/2015 | $28.452.021

CONTRATCO DE CONSULTORIA  PARA
EFECTUAR LA INTERVENTORIA TECNICA
ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA DEL
CONTRATC DE OBRA PUBLICA PARA
REALIZAR LOS TRABAJOS DE
CONSTRUCCION, ADECUACION
MANTENIMIENTO Y REPARACIONES
GENERALES CASA DE MERCADC DEL
MUNICIPIO DE BARICHARA SANTANDER,
DE CONFORMIDAD CON LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS, CANTIDAD
Y CALIDAD, ESTABLECIDAS EN LOS
PLIEGOS DE CONDICIONES DEL PROCESO
y A LO ESTABLECIDO EN EL PLAN DE
DESARROLLO BARICHARA,
COMPETITIVA SOCIAL  E INCLUYENTE
2012-2015 EN PRO DEL MEJORAMIENTO,
RECUPERACION Y REPARACION DE LA
INFRAESTRUCTURA PUBLICA PARA
PRESTAR UN EFICIENTE SERWICIO EN
EL CASCO URBANC DEL MUNICIPIO DE
BARICHARA,

15 137-2015 Minima Cuantia | Interventoria 20110/2015 | $18.000.000

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecologico
Gobemacion de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia.
www.cantraloriasantander.gov.co
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Se procede a realizar el analisis, de la muestra de los contratos seleccionados
agrupandolos por tipologias, y estableciendo observaciones individuales a cada
contrato, cuando sean pertinentes, cuando las presuntas falencias sean comunes a
varios contratos, como se indica a continuacion:

1.2.1.1 Contrato de Prestacion de Servicios

No. de ¢contrato 001-2015

Modalidad de seleccion Coniratacion Directa

Tipo de contrato Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo
Nombre del contratista SIVERIO GOMEZ MEZA

Valor del contrato $62.400.000,00

Valor adicional 00.00

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE
ABOGADO EN LO RELACIONADO CON LA ASESORIA JURIDICA EN LAS
Objeto DIFERENTES AREAS Y PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS QUE SE
SURTEN AL INTERIOR DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DEL
MUNICIPIO DE BARICHARA

Fecha suscripcién 07/01/2015

Fecha inicio 07/01/2015

Fecha de terminacion 30/12/2016

Piazo 11 meses 23 dias

Anticipo No

Recursos Funcionamiento

Supervisor JAIRO RANGEL INFANTE-Secretaric de Gobierno
Se publicé al SECOP Si

Revisado el expediente contractual se encontro |0 siguiente:

Etapa Precontractual: Certificacion de fecha 02/01/2015, expedida por el secretario
de planeacién de la entidad de que el objeto a contratar se encuentra radicado en el
Banco de Proyectos del Municipio, registro N° 2016-068-079-013. Disponibilidad
presupuestal de fecha 02/01/2016 con la debida solicitud. Constancia de la
Convocatoria a Veedores de fecha 07/01/2015. Estudios previos de fecha
07/01/2015, en los que en e! acapite pertinente a los estudios de mercado, se
redactan como si ya se hubiera celebrado el contrato. Ademas de ello en varios
apartes de los estudios previos se refieren a otro municipio “cuniti”, diferente al
municipio que esta va a realizar la contratacion. Propuesta con sus soportes.
Mediante Resolucién N° 1220 de! 07/01/2015, se justifica la modalidad de
contratacion.

Etapa Contractual: Minuta contractual, donde se logra observar que el alcance del
contrato no esta detallado, ni existe claridad en el mismo. Registro presupuestal de
fecha 07/01/2015. Asignacioén del supervisor. Se aprueban garantias conforme se
solicitd en el contrato. Se firma acta de inicio. Se evidencian informes de gjecucion
presentados por el contratista, donde allega mensualmente el pago de la seguridad
social por valor de $187.044. El supervisor mensualmente realizo certificacion del
cumplimiento de! contratista sin reparo alguno.

Etapa Pos-contractual: El contrato no se ha liquidado.

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
Gobermnacion de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel 6308420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia.
www.contraloriasantander gov.co



) }O CONTRALORIA GENFRAL

a@”% DE S ANTANDER €ODIGO: RECF-61-01
X

%r INFORME DEFINITIVO Pagina 12 de 255
o SUBCONTRALORIA DELEGADA PARA CONTROL FISCAL

OBSERVACION DE AUDITORIA N° 01

Los estudios previos del contrato N° 001-2015, presentan falencias, ya que, en €l
acapite de los estudics de mercadoe, se redactan como si ya se hubiera celebrado el
conirato. Ademas de ello en varios apartes de los estudios previos se refieren a otro
municipic “curfli’, diferente al municipio que esta va a realizar la contratacion.

Por lo anterior se realiza una observacién administrativa, para que la entidad en el
plan de mejoramiente que suscriba, incluya acciones de mejora tendiente a corregir
estas falencias.

Observacion: ADMINISTRATIVA
Presuntos Responsables: ISRAEL ALFONSO AGON PEREZ
Alcalde

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

“Es necesario precisar que de conformidad con el mandato constitucional lo sustancial
prevalece sobre lo formal y el hallazgo presentado por la auditoria se estructura bajo errores
de digitacion y la exigencia de un estudio de mercado que no aplica para los coniratas de
prestacion de servicios profesionales que es el que ha sido analizado y que sera objefo de
debate en la presenfe contradiccion que corresponde al conirato de prestacion de servicios
profesionales No. 001 de 2015, y por ello respetuosamente de los criterios  del equipo
auditor, en forma comedida queremos plasmar nuesira postura frente al presente hallazgo
gue fe dieron una configuracion de tipo administrativo foda vez que consideraron que los
estudios previos del cortrato No. 001-2015, presentan falencias interpretativas y aparece e/
nombre de otro municipio, de ahi que tenemos que apartarnos del andlisis planteado por
el equipo auditor, va que la misma ley establece los errores de digitacion tal como aparece
en los estudios previos analizados poresta razén resulta incongruente el presente hallazgo
administrativo teniendo en cuemta que lo que se frata fue de un error de digitacion y
consideramos gue hemos actuado de acuerdo a la norma, amén de que la apreciacion
respecto de los estudios del mercado es menester plantear que se trata de un comtrato de
prestacion de servicios y los mismos no se regulan por ningtn estudio de mercado si no de
acuerdo al perfil v profesionalismo del profesional que se conirate para ejercer dicha labor y
gue conforme a las estipulaciones del decreto 1082 de 2015 es una contratacion directa y
bajo esos cimientos se contrato al profesional que efercio dicha labor para la vigencia 2015,
y que bajo este cimiento se debe dejar sin piso el hallazgo adminisirativo para que se
desconvalide, ya que actuamos bajo el mando de legalidad y protegidos por el
ordenamiento juridico colombiano.

PETICION
Respetucsamente solicito, se desconvalide el Hallazgo administrativo, al analizar los
documentos y recibir positivamente lo expuesto.

PRUEBAS

Ruego sefior subcontralor tener en cuenta los documentos analizados precontractuales,
contractuales y pos contractuales del contrato de prestacion de servicios profesionales 0001
que reposa en jos documentos aportados al equipo auditor.”

La actual Administracién Municipal (2016-2019) se pronuncia de la siguiente manera:

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecologico
Gobemacion de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia.
www.contraloriasantander.gov.co
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RESPUESTA HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.1

Del hallazgo realizado por el equipo auditor, cabe resaftar:

1. Se refiere a un error de digitacion, el cual se encuentra en los estudios previos, mas
no en el contrato. Ademas de ellos, debemos recordar la prevalencia de lo sustancial y
material frente a lo formal y no debe recaer. No puede endilgarse un hallazgo administrativo
simplemente por el hecho de encontrar un error de digitacion en un escrito

2 El auditor hace referencia a unos estudios de mercado, cabe recordar gue el contrato
001 de 2015, es un contrato de prestacion de servicios bajo la modalidad de confratacion
directa, por tanto, no es necesario un estudio de mercado, basta con la propuesta recibida
por parte del contratista y la observacion de su hoja de vida y perfil profesional para saber si
SUS servicios son requeridos o no en el municipio de acuerdo a fas necesidades def mismo.
3. Quedaremos atentos y nos acogeremos a las observaciones y direcirices plasmadas
por ustedes en el Plan de Mejoramiento.

PRUEBAS
Solicito se tenga en cuenta como pruebas el contrato 001 de 2015, ef cual se aporta (5 folios)
y el acta de inicio (2 folios).

PETICION
Solicito respetuosamente se desconvalide el hallazge administrativo atendiendo a lo
expuesto y a las pruebas presentadas.”

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Revisado lo expuesto en la réplica por la anterior administracion y por la actual
administracion y valorado el contrato allegado como prueba, al revisar el contenido
del mismo se encuentra que en la clausula trigésima primera. Legalizacion, los
estudios previos son considerados como uno de los requisitos para el
“perfeccionamiento del contrato”, aclarando qgue no se cuestiond ni exigié el estudio
del mercado como un requisito necesario u obligatorio, o gue se cuestiona es gue al
formar parte como un acapite del estudio previo implementado por la administracion
municipal durante la vigencia 2015, lo que se analiza es su redaccion, asi como
también se detecta que incurren en errores que no pueden alegarse como de forma
porque al mencionar dentro de un documento contractual un municipio distinto al de
Barichara, es un error que puede prevenirse con procesos de revision. Por lo anterior
se CONFIRMA la observacion y se eleva a HALLAZGO ADMINISTRATIVO para que
sea incluido las acciones de mejora dentro del Plan de Mejoramiento.

OBSERVACION DE AUDITORIA N° 02

El contrato N° 001-2015, de prestacion de servicios profesionales como abogado en
lo relacionado con la asesoria juridica en las diferentes areas y procedimientos
administrativos que se surten al interior de la administracion municipal del municipio
de Barichara, no se ha liquidado.

Observacién: ADMINISTRATIVA
Presuntos Responsables: ISRAEL ALFONSO AGON PEREZ
Alcaide

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecologico
Gohernacion de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel 6308420 Fax {7} 6306416 Bucaramanga Colombia.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD:
La Administracion 2011-2015 se pronuncia de la siguiente manera:

“‘Con todo respeto no amerita ningun debate en ef entendido de que ef citado contrato si fue
liquidado y que quizas por desmedrd administrativo no fue aportada fa copia del acta de
fiquidacion o por o menos haber entregado el expedientie en el cual reposa la misma al
equipo auditor de manera que bajo esta precision no existe razon para que se configure un
hallazgo administrativo pues en la efecucion def objeto contractual y su fiquidacion no ha
existido ninguna controversia o incumplimiento para que se pueda determinar que por afgun
factor de los antes citados no se haya efectuado dicha liquidacion.

De ahi gue con ef debido respeto aportaremos en el acapite de las pruebas las copias del
acta de liguidacién, y considerando que he aportadc el cimento legal ef hallazgo
administrativo debe ser infértil y en consecuencia desconvalidarse, y en ¢asc de no tener
eco mis argumentos estaré presto si asifo dispone la Contraloria a tomar las acciones
pertinentes en el pfan de mejoramiento

PRUEBAS:
Ruego sefior Sub-contralor tener en cuenta fas siguientes:
DOCUNMENTALES; Copia del acta de fiquidacion en dos (2) folios.

PETICION
Respetuosamente solicito, se desconvalide ef Halfazgo administrativo, al analizar los
documentos vy recibir positivamente lo expuesto.”

La actual Administracion Municipal (2016-2019) se pronuncia de la siguiente manera:

"Revisado el archivo central del municipio contrario a lo dicho por el auditor, se constatd que
el contrato 001 de 2015 si fue liguidado, segun acta de liguidacion bilateral del 29 de
diciembre de 2015.”

PRUEBAS:
Solicito se tenga en cuenta como prueba ef acta de liquidacion del contrato 001 de 2015 de
fecha 29 de diciembre de 2015, el cual se allega en ef presente escrito y consta de dos folios.

PETICION
Solicito respetuosamente no se tenga en cuenta el hallazgo administrativo atendiendo a fo
expuesto y a las pruebas presentadas.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Aunque en la réplica tanto la anterior administracion, como la actual administracién
solicita se tenga en cuenta el acta de liguidacién gque allegan con la réplica para
comprobar que el contrato si fue liquidado, y que presuntamente se encontraba en
el archivo central, lo cierto es que al no observar el expediente contractual este
documento no formaba parte de este expediente (durante el proceso revisidn
efectuado por el equipo auditor), por lo anterior, se CONFIRMA la observacién
administrativa, para que esta situacién de guardar las actas de liquidacidon “en el
archivo central” no se vuelva a repetir en los demas expedientes contractuales, y la
entidad incluyan las acciones correctivas derivadas de esta deficiencia dentro del
Plan de Mejoramiento.
Hacia un Conirol Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
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OBSERVACION DE AUDITORIA N° 03

Ni en el contrato N° 001-2015, ni en los estudios previos, se especificéd en alcance
del contrato. Por lo que en estas condiciones se dificulta hacer un verdadero
seguimiento al cumplimiento del objeto contractual.

Observacion: ADMINISTRATIVA
Presuntos Responsables: ISRAEL ALFONSO AGON PEREZ
Alcalde

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

La Administracién 2011-2015 se pronuncia de la siguiente manera:

“Ef equipo auditor es muy profesional en sus concepltos pero yerra en este planteamiento en
el entendido de que se trata de un contrato de prestacién de servicios profesionales en ef
cual va inmerso toda la actividad administrativa interna de fa administracion municipal y
como si fuera poco el profesional contratado también realizo la representacion judicial vy
extrajudicial def municipio lo cual pudo corroborar el equipo auditor en todas y cada una de
fas acluaciones gue se surtiercit en la vigencia 2015, en la administracién municipal de
Barichara en las cuales aparece visado los documentos de mas transcendencia en cada
procesc por el profesional que ejercia dicha labor y si realizaron una auditoria no solo con
pruebas documentas si no con estudios de campo pudieron de primera manc obtener las
pruebas de que dicho profesional por lo menocs permanecia mas de tres dias semanales
laborando en fa entidad y ejerciendo su labor y si tuvieron en cuenta los comparatives de
gestion transparente con otras entidades y frente a las fabores realizadas por ef profesional
del derecho debieron porloc menos avizorar que le valor del contrato esta acorde a los demas
efectuados en la regidn de ahi que no entendemos cudl es el estudio profundo que hicieron
frente a este contrato o los inconvenientes presentados por el mismo en el entendido de que
el profesional efectud su labor y esta demostrado en todas y cada una de fas actuaciones
de fa administracion; a no ser que fla administracion entrante y su equipo de gobiemo hayan
solicitade alguna revision especial sobre ese contrato porque les parecio que no se ejercié
minguna labor y que el profesional pudo haber incurrido en alguna conducta delictiva de los
cual debemaos instarlos para que coloquen las respectivas acciones y asi se logre aclarar
este inconventente.

PETICION
Respetuosamente solfcito, se desconvalide el Halfazgo administrativo, al analizar los
documerntos y recibir positivamente lo expuesto.

PRUEBAS

Ruego sertor Sub-contralor tener como pruebas todas y cada una de las actuaciones surtidas
durante la administracion municipal durante la vigencia 2015 las cuales fueron visadas por
el profesional del derecho amen de todos los archivos que reposan no sofamente en los
despachos judiciales si no en la misma administracion en los cuales consta las actuaciones
surtidas por el profesional en la representacion judicial y que por negligencia y actuando de
mala fe por parte del equipo de gobiemno de la actual administracién no fueron aportadas af
equipo auditor con el unico aliciente de que se involucre a dicho profesional en acciones
disciplinarias, administrativas fiscales y penales por parte def equipo auditor.”

La actual Administracién Municipal (2016-2019) se pronuncia de la siguiente manera:

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecoldgico
Gobernacion de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia,
www contraloriasantander.gov.co
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‘Sobre el presente hallazgo se debe tener en cuenta lo siguiente:

1. Cabe resaltar nuevamente que se trata de un conitrato de prestacion de servicios, el
cual, dentro del mismo, contiene las obligaciones tanto especificas como generales
del contratista. Por tanto, el seguimiento del cumplimiento contractual se realiza por
parte del supervisor, el cual mediante su informe de supervision mensual constata
si las obligaciones del confratista fueron o no ejecutadas.

2. El alcance no es requerido dentro de los estudios de previos dado que se frata de
un contrato de prestacion de servicios bajo la modalidad de contratacion directa.

3. Quedaremos atentos y nos acogeremos a las observaciones y directrices
plasmadas por ustedes en el Plan de Mejoramiento.

Deseamos manifestar que en ningin momento esta Administracion ha negado la
presentacion y /o entrega de cualquier documento ya sea al auditor, Contraloria o0 a la
anterior Administracion, tal como lo aseguran en el anterior acdpite de respuesta

PRUEBAS:
Solicito se tenga en cuenta como prueba los informes de supervision del contrato 001 de
2015 de 2015, el cual se allega en el presente escrito

PETICION
Solicito respetuosamente no se tenga en cuenta el hallazgo administrativo atendiendo a lo
expuesto y a las pruebas presentadas.”

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Revisados los argumentos de la replica, el contrato, y los Informes de Supervision
allegados como pruebas del Cumplimiento del seguimiento obligacional, se confirma
la observacién administrativa y se eleva a HALLAZGO ADMINISTRATIVO por la
siguientes razones: 1. El paragrafo de la clausula primera, respecto del Alcance del
Contrato, se limita a consignar “El Contratista se obliga con el MUNICIPIO a prestar los
servicios profesionales del objeto del presente contrato, los cuales deben ser gjecutados a
cabalidad conforme a las normas legales” 2. El contrato no contiene Clausula de
Obligaciones de las Partes 3. Respecto del Seguimiento Obligacional los Informes
de Supervision contienen solo la siguiente informacién “(...) Asi mismo es de informar
por parte de esta supervision que el Contratista (...) cumple a entera satisfaccion con el
Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales N° 001 de fecha (...) 4. Aunque la anterior
administracién argumenta la existencia de documentos visados por el Contratista estos no
fueron allegados con la réplica. Asi las cosas deberan presentar las acciones correctivas
dentro del Plan de Mejoramiento.

OBSERVACION DE AUDITORIA N° 04

En el contrato N° 001-2015, el contratista mensualmente pago la seguridad social en
un porcentaje menor al que corresponde legaimente. De acuerdo al contrato el
contratista percibia mensualmente Ia suma de $5.200.000, y se evidencié de las
planillas que reposan en el expediente que el contratista mensualmente pago por
seguridad social la suma de $187.044, suma inferior a lo que legalmente debia
pagar. El supervisor del contrato no realizd ninguna objecion al respecto.

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
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Afig Mensualidad

Baze para pago
Valor  del de  seguridad
cantrato $ 82.400¢.000,00 | §5.200.000,00 [sacial

20%

Base de pazo
de seguritdad
260.000,00 | $2.080.000,00 |sacial

332.800,00

Salud 12,50%] §
3

ARL 0,52%] 3% 10.861.76
3

Pension 16%

Total
Condicion: El contratista realizé el pago de los aportes al sistema de proteccion
social con la base de cotizacidn inferior al 40% del valor mensualizado del contrato.

603.661,76

Criterio: Ley 1122 de 2007 articulo 18, Articulo 3 y 4 ley 797 de 2003, Articulos 25,
34 y 48 Ley 734 de 2002.

Causa: Deficiencias en la supervisiéon del contrato, Falta de control por parte de la
entidad.

Efecto: Cuando el contratista no efectia aportes u omite las afiliaciones a lo
establecido en la normatividad, incurre en una conducta evasiva de estos aportes,
los cuales hacen parte del Sistema General de Seguridad Social.

Por lo anterior se realiza una observacion administrativa, con incidencia disciplinaria.
De la observacién administrativa la entidad en el plan de mejoramiento que suscriba
debera incluir acciones de mejora tendiente a corregir estas falencias. De Ia
observacion disciplinaria en su oportunidad se dard traslado a la autoridad
competente.

Observacién: ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA
Presuntos Disciplinaria
Responsables: JAIRO RANGEL INFANTE

Ex Secretario de Gobierno

Administrativa
ISRAEL ALFONSO AGON PEREZ
Alcalde

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:
“La Administracion 2011-2015 se pronuncia de a siguiente manera:

Considera el equipo auditor que en ef contrato de prestacion de servicios profesionales no
se canceld ef valor de la seguridad social de forma mensualizada en el porcentaje
establecido para el contrato.

RESPUESTA

El equipo auditor es preciso al evocar las normas en las cuales respalda su criterio perc de
manera respetuosa tengo que manifestar que olvidaren hacer la interpretacion de manera
correcta y siguiendo las estipulaciones de la ley 153 de 1887, en la cual se establece como
se interpretan las normas y leyes de la reptblica y resulta que la ley 1122 de 2017, prevalece

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
Gaobernacion de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombna.
www.caontraloriasantander.gov.co
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sobre la ley 797 de 2003 y la ley 734 de 2002, en el entendido de que todas son de rango
especial y que este criterio debe ser aclarado para establecer que en los aportes al sistema
de seguridad social el profesional no cometio ninguna falencia y mucho menos el supervisor
del contrato ni el alcalde de la actual vigencia en el entendido que el articulo 18 de la ley
1122 de 2007, establece:

Articulo 18. Aseguramienfo de los independientes coniratistas de prestacion de
servicios. Los independientes contratistas de prestacion de servicios cotizaran al Sistema
General de Sequridad Social en Salud el porcentaje obligatorio para salud sobre una base
de la cotizaciéon maxima de un 40% del valor mensualizado del contrato. El contratista podra
autorizar a la entidad contratante el descuento vy pago de la cotizacion sin gue ello genere
relacion laboral.

Para los demas contratos v tipos de ingresos el Gobierno Nacional reglamentara un sistema
de presuncion de ingresos con base en la informacion sobre fas actividades economicas, la
region de operacion, la estabilidad y estacionalidad del ingreso.

Paraqgrafo. Cuando el contratista pueda probar gue va esta cotizando sobre el tope maximo
de cotizacion, no le serd aplicable lo dispuesto en el presente articulo.

Y he transcrito el contenido del art. 18 de la citada ley no con el objeto de entrar en debate
con el equipo auditor si no con la intencion de que analizado el mismo no se le dé
connotacién disciplinaria por cuanto no se ha quebrantado ni por parte del contratista ni por
parte de los funcionarios la disposicion que para la fecha de suscripcion del contrato aplicaba
para fecha del suscripcion del contrato para efectuar los aportes al sistema de seguridad
social v que como el mismo citado articulo lo establecio el tope maximo es el 40% y no como
se planted en el hallazgo que no sea inferior al 40%, que son dos situaciones juridicas que
necesariamente tienen diferente efecto y que frente a la primera teoria esgrimo lo siguiente.
1. La constitucién politica de Colombia establece que ningun ciudadano colombiano debe

devengar menos de un salario minimo y la ley 1122 de 2007, en su articulo 18 establecio
que la cotizacién al sistema de seguridad social debe ser maximo el 40% del valor del
contrato en estos términos y en aplicacion estricta del sentido de la ley respecto de su
alcance y su interpretacion tendremos que expresar que si se toma el rango constitucional y
el alcance legal e las normas en la vigencia 2015 y anteriores hasta el 2007 todos los
ciudadanos vinculados por prestacion de servicios con las entidades publicas podian cotizar
como base desde el salario minimo hasta el 40% del valor del contrato y eso fue lo que actud
el contratista con la interpretacion correcta de la norma de manera que bajo esta estructura
de la primera teoria no podemos aceptar que se le haga un halfazgo por parte del equipo
auditor con connotacion disciplinaria para el supervisidn y el alcalde por este hecho pues los
aportes al sistema de seguridad social fueron realizados de manera solemne cada
mensualidad por parte del contratista como lo permitio la ley y que obran en el expediente
coniractual del contrato 001 de 2015, y que si por negligencia del equipo de gobiemo no
fueron entregados al equipo auditor ya no es una causa atribuible al contratista, supervisor
y mucho menos al alcalde por cuanto es una falla de tipo administrativo que le es atribuible
ala actual administracion.

2. Frente a la segunda teoria de manera respetuosa considero que el equipo auditor realizo
un andlisis subjetivo de la norma y le dio un alcance que no corresponde al interpretar el
articulo 18 de la ley 1122 de 2007 interpretando que no podia ser inferior al 40% cuando eso
no corresponde a la realizad legal ni mucho menos a lo plasmadoe en la norma por el
legislador y de ahi que bajo ese cimiento no se pudo estructurar el hallazgo disciplinario y

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecologico
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 5306420 Fax (7) 6306418 Bucaramanga Colombia.
www contraloriasantander.gov.co
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administrativo toda vez que no se hizo aplicacién estricta de la norma que al igual que las
dos normas citadas en el mismo también es de caracter especial y es posterior a las mismas
y consecuencia prevalece.

Hecho el anélisis de las dos teorias consideramos que existen los fundamentos de orden
constitucional y legal y en consecuencia se desconvalide el hallazgo y cualquier ofra
conducta que este factico pueda generar en mi contra o contra cualquier ofro funcionario
publico de mi administracion, pero para contrarrestar los mismos y dejarlos infértiles aporto
las pruebas en el acapite de las mismas.

Por las razones expuestas en la explicacion del hallazgo administrativo, 1a connotacion
disciptinaria no procede, por no haberse contravenido norma alguna del ordenamiento
juridico vigente, ya que esta demostrado que se exigi¢ el pago de la sequridad social del
contratista y con la prueba aportada y que ratifico en el acapite de las mismas

Amen que respetuosamente debo indicar que los argumentos expuestos por Ustedes, al
imputarme el hallazgo disciplinario, no se tuvieron en cuenta lo siquiente y que es necesario
acdvertir, como lo es que la conducta por Mi realizada, debe llevar inmersa la intencion dolosa
o culposa de causar un INCUMPLIMIENTO U VIOLENCIA a la norma disciplinaria, y para
el caso en concreto lo que se presento fue mas bien una falencia de verificacion y falla
administrativa por parte del funcionario que estaba a cargo de coordinar cot fa comisicn
auditora, af no hacer entrega completa de los documentos solicitados.

Pero de igual forma estamos aportando Ja prueba para qué desaparezca la fertilidad del
hallazgo y se desconvalide el mismo con connotacion disciplinaria.

PETICION
Respetuosamente solicito, se desconvalide el Hallazgo administrativo y disciplinario, al
analizar los documentos y recibir positivamente lo expuesto.

PRUEBAS

Ruego sefior Sub-contralor tener en cuenta {as planillas del pago mensual de los aportes al
sistema de seguridad social efectuados por el contratista y que reposan en la documentacion
entregada al equipo auditor.”

La actual Administracion Municipal (2016-2019) se pronuncia de la siguiente manera:

RESPUESTA
Con respecto a este hallazgo manifestamos:
1. El contrato 001 de 2015 fue ﬁ(mado el dia 07 de enero de 2015, tal como se puede

observar en el mismo.

2. La Ley 1122 de 2007, establece claramente en su articulo 18 lo siguiente:

*Articulo 18. Aseguramiento de jos independientes contratistas de prestacion de servicios.
Los independientes contratistas de prestacion de servicios cotizaran al Sistema General de
Seguridad Social en Salud el porcentaje obligatoric para salud sobre una base de la
cotizacion maxima de un 40% del valor mensualizade del contrato. El contratista podra
autorizar a la entidad contratamte el descuento y pago de la cotizacion sin gque ello genere
refacion laboral”

3. Por tanto, al tenor de lo manifestado por la norma precitada, se puede observar
claramente, que la ley establece un valor maximo de cotizacion por parte de los contratistas
y una base de cotizacion minima que depende del salaric minimo legal vigente.

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
Gobernacion de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7} 6306416 Bucaramanga Colombia,
www contraloriasantander.gov.co



o CONTRALORIA GENERAL
Sy c6DIGO: RECF-61-01
G, DE SANTANDER
“é‘?a*“ INFORME DEFINITIVO Pagina 20 de 255
- SUBCONTRALORIA DELEGADA PARA CONTROL FISCAL

Teniendo en cuenta lo anterior, en atencién a que ef pago de sequridad social realizado por
el contratista se encuenira de los parameltros establecidos dentro de la Ley, no hay lugar a
manifestar que este sea un hallazgo de tipo administrative y/o disciplinario conira el alcalde
o el supervisor del contrato.

Sin embargo, quedaremos atentos y nos acogeremos a las observaciones y directrices
plasmadas por ustedes en el Plan de Mejoramiento.

También deseamos manifestar que en ningin momento esta Administracion se ha negado
al aporie de cualquier documento, ya sea por parte del sefior auditor, la contrajoria ¢
solicitado por la anterior Administracion tal como lo manifiestan en el acépite anterior de su
contestacion.

FPRUEBAS
Solicito se tenga en cuenta como pruebas el confrato 001 de 2015, el cual ha sido aportado,
las planillas de pago de seguridad social aportadas por el contratista en su momento.

PETICION

Solicito respetuosamente se desconvalide el hallazge administrativo atendiendo a 1o
expuesto y a las pruebas presentadas.”

MESA DE TRABAJO REALIZADA EL 13 DE SEPTIEMBRE DE 2017

A continuacién, se relaciona el contenido de la mesa de trabajo solicitada por la
anterior administracion que se realizd antes de la emision del Informe Definitivo, asi:

“OBSERVACION DE AUDITORIA N° 04. ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA

EN EL CONTRATO N° 001-2015, EL CONTRATISTA MENSUALMENTE PAGO LA
SEGURIDAD SOCIAL EN UN PORCENTAJE MENOR AL QUE CORRESPONDE
LEGALMENTE.

Objecion por parte de los representantes de fa Entidad

Para este caso, manifiestan que las prestaciones sociales no se cancelaron sobre el 40%,
toda vez que la norma dice que hasta el 40%, segun la Ley 153 de 1987.

Conclusion

Confirmar la norma y la obligatoriedad, si el monio era ese ¢ uno menor.”
CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Revisados los conceptos emitidos por las autoridades reguladoras de los aportes de
seguridad social objeto del reproche de la auditorial, el equipo auditor CONFIRMA
la observacién y la eleva como HALLAZGO administrativo con incidencia
Disciplinaria para que la entidad incluya las acciones de mejora dentro del Plan de
mejoramiento.

1 Concepto juridico Minsalud 201511600668341 de 2015 -Concepto Dian 68203 del 2013.

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecologico
Gobernacién de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7} 6306416 Bucaramanga Colombia.
www.contraloriasantander.gov.co
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002-2015

Contratacion Directa

Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo

GUILLERMO SANMIGUEL ACEVEDOQO

$36.000.000,00

00.00

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO
CONTADOR DEL MUNICIPIO DE BARICHARA, PARA ELABORAR Y
PRESENTAR LOS ESTADOS CONTABLES DE BALANCE GENERAL,
ACTIVIDAD FINANCIERA Y ECONOMICA Y DEMAS INFORMES DE
CARACTER FINANCIERO QUE DEBEN SER PRESENTADOS A LA
CONTADURIA GENERAL DE LA NACION, Y DEMAS ORGANISMOS
PUBLICCS QUE EJERCEN INSPECCHON, CONTROL Y VIGILANCIA Y LGS
QUE REQUIEREN ACTUALIZACION DEL PLAN GENERAL DE CONTABILIDAD
PUBLICA, ASESDRIA EN EL AREA FINANCIERA PARA LA
REESTRUCTURACION DE LAS DEMAS OBLIGACIONES FINANCIERAS Y
ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LA CONTABILIDAD DEL MUNICIPIO

Neo. de contrato
Meodalidad de seleccién
Tipo de contrato
Nombre del contratista
Valor del contrato
Valor adicional

Objeto

Fecha suscripcion 07/01/2015

Fecha inicic (7/01/2015

Fecha de terminacion 30/12/2016

Plazo 11 meses 23 dias

Anticipo No

Recursos Funcionamiento

Supervisor VAN ALFONSQO REYES CHAPARRO-Secretario de Hacienda
Se publicd al SECOP Si

Revisado el expediente contractual se encontrd lo siguiente:

Etapa Precontractual: Certificacion de fecha 02/01/2015, expedida por el Secretario
de planeacion de la entidad de que el objeto a contratar se encuentra radicado en el
Banco de Proyectos del Municipio, registro N° 2016-068-079-014. Disponibilidad
presupuestal de fecha 02/01/2016 con la debida solicitud. Constancia de la
Convocatoria a Veedores de fecha 07/01/2015. Estudios previos de fecha
07/01/2015. Propuesta con sus soportes. Mediante Resoluciéon N° 1221 del
07/01/2015, se justifica la modalidad de contratacion.

Etapa Contractual: Minuta contractual. Registro presupuestal de fecha 07/01/2015.
Asignacion del supervisor. Se aprueban garantias conforme se solicitd en el contrato.
Se firma acta de inicio. Se evidencian informes de ejecucién presentados por el
contratista. Se observa adecuada supervision, de manera mensual. El contratista
cumplié con el pago de la seguridad social de acuerdo a lo que se encuentra en el
expediente contractual.

Etapa Pps-contractual: En el contrato se evidencia acta de recibo final, y liquidacién
del contrato a satisfaccion firmada por el supervisor y el contratista.

032-2015

Contratacién Directa

Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo
SAMUEL ANTONIO GONZALEZ

$18.000.000,00

00.00

No. de contrato
Modalidad de seleccion
Tipo de contrato
Nombre del ¢contratista
Valor del contrato

Valor adicional

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
Gobernacidn de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia.
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CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICICS PARA EFECTUAR EL APCYC
LOGISTICG QUE SE REQUIERE PARA LA ORGANIZACION, DESARRGLLO Y
EJECUCION DEL DIA DEL PATRIMONIC CULTURAL PATIAMARILLO,

Objeto INSTITUCIONALIZADO MEDIANTE ACUERDO NOQ. 052 DE DICIEMBRE 12 DE
2.005, A EFECTUARSE EN EL MUNICIPIQ DE BARICHARA EL DIA 25 DE ENERQ
DE 2015, EN PRQ DE FORTALECER Y APQYAR LA CULTURA Y RESALTAR LOS
VALDRES PATRIMONIALES DEL MUNICIPIQ DE BARICHARA

Fecha suscripcion 22/01/2015

Fecha inicio 23/01/2015

Fecha de terminacion 28/01/2015

Plazo 05 dias

Anticipo No

Recursos Funcionamiento

) JAVIER HERNANDQO GONZALEZ ANGARITA-Jefe Oficina de Cultura,
Supervisor Turi
urismo y Deporte.
Se publico al SECOP Si

Revisado el expediente contractual se encontrd lo siguiente:

Etapa Precontractual: Disponibilidad presupuestal de fecha 16/01/2015 con la
debida solicitud. Constancia de la Convocatoria a Veedores de fecha 16/01/2015.
Estudios previos de fecha 16/01/2015, donde se logra observar que no existe un real
analisis técnico y economico del contrato, ni hay un verdadero estudio de mercado.
Por lo gue no es claro de ddnde saca la entidad el valor del contrato, ya que se
especifican las cantidades de bienes a entregar pero no existe un valor para cada
uno. A pesar de que la entidad realiza y detalla unos riesgos en la ejecucion del
contrato en los estudios previos, no exige poliza de garantias. [nvitacion a presentar
propuesta de fecha 16/01/2016. Se evidencia acta de audiencia para precisar ef
contenido y alcance de la invitacion publica de fecha 19/02/2016. Se observa, de
acuerdo a acta, que se presentd una sola propuesta una sola propuesta con los
respectivos soportes. Acta de verificacion de requisitos habilitantes de fecha
19/01/2015. Un ciudadano presento observacion se evidencia a folio 56 del
expediente, la entidad realizo pronunciamiento. La entidad mediante acta del
20/01/2015 evalua, acepta y adjudica la propuesta.

Etapa Contractual: Minuta contractual. Registro presupuestal de fecha 22/01/2015.
Asignacion del supervisor. Se firma acta de inicio. Se evidencian informes de
ejecucidn presentados por el contratista. Se observa adecuada supervision.

Etapa Pos-contractual: En el contrato se evidencia acta de recibo final, y liquidacion
del contrato a satisfaccion firmada por el supervisor y el contratista.

OBSERVACION DE AUDITORIA N° 05

En el contrato N° 032-2015, se logrd observar que en los Estudios previos no existe
un real analisis téchico y econdmico del contrato, ni hay un verdadero estudio de
mercado. Por lo que no es claro de dénde saca la entidad el valor del contrato, ya
gue se especifican las cantidades de bienes a entregar, pero no existe un valor para
cada uno. La entidad coloca el valor total del contrato, y se espera que sea el
contratista quien le asigna el valor.

Por lo anterior se realiza una observacidn administrativa con para gque la entidad
adopte acciones en el plan de mejoramiento tendientes a superar estas anomalias.

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
Gobernacién de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Celombia.
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Observacion: ADMINISTRATIVA
Presuntos Responsables: ISRAEL ALFONSO AGON PEREZ
Alcalde

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:
La Administracidon 2011-2015 se pronuncia de la siguiente manera:

‘“De manera respetuosa es necesario manifestar que de canformidad con flas normas
contractuales y al tratarse de un proceso que se adelantd por la regulacién de la minima
cuantia con invitacién publica es inaceptable que el equipo auditor configure un hallazgo
administrativo por el hecho de no colocar ef valor de los productos en los estudios previos
en el entendido de que aqui prevalece el principio de la iniciativa privada para la pluralidad
de oferentes y la seleccion objetiva de manera que la postura del equipo auditor esta por
fuera del ordenamiento juridico ya que la administracion municipal le esta prohibido legal y
reglamentariamente colocar los precios a cada producto en los estudios previos pues con
elio se estaria predeterminando cuél seria la oferta que debe hacer el contratista y en €so
va en contra via de los principios de fa contratacion estatal y atenta contra la iniciativa privada
y la seleccidn objetiva.

Bajo estas precisiones considero que no se configura ninguna falencia administrativa y en
consecuencia debe desconvalidarse el hallazgo, pero de todas formas en caso de no ser de
recibo nuestros argumentos, en el plan de mejoramiento indicaremos las acciones para
corregir estas eventualidades.

PRUEBAS

Ruego sefior sub-contralor tener como pruebas los estudios previos que reposan en la
documentacion aportada al equipo auditor y que fueron analizados para configurar el
presente hallazgo.

PETICION
Respetuosamente solicito, se desconvalide el Hallazgo administrativo, al analizar los
documentos y recibir positivamente lo expuesto.”

La actual Administracion Municipal (2016-2019) se pronuncia de la siguiente manera:
“Respecto del hallazgo se manifiesta:

El contrato 032 de 2015 al que se hace referencia tiene como objeto: "CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS PARA EFECTUAR EL APOYO LOGISTICO QUE SE
REQUIERE PARA LA ORGANIZACION, DESARROLLO Y EJECUCION DEL DIA DEL
PATRIMONIO CULTURAL PATIAMARILLO, INSTITUCIONALIZADO  MEDIANTE
ACUERDO No. 052 DE DICIEMBRE 12 DE 2015, EN PRO DE FORTALECER Y APOYAR
LA CULTURA Y RESALTAR LOS VALORES PATRIMONIALES DEL MUNIPIO DE
BARICHARA",

Atendiendo al objeto del mismo y a la normatividad existente, se realizaron los estudios
previos del contrato, en los cuales se puede constatar la existencia de las especificaciones
de calidad y cantidad de bienes necesarios, los cuales le dan el valor al contrato.

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
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Quedaremos atentos y rnos acogeremos a las observaciones y directrices plasmadas por
ustedes en el Plan de Mejoramiento.

PRUEBAS
Solicitamos se tenga en cuenta como pruebas los estudios (4 folios) previos y el contrato de
la referencia (5 folios).

PETICION
Solicito respetuosamente no se tenga en cuenta el hallazgo administrativo atendiendo a lo
expuesto y a las pruebas presentadas.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Luego de revisar las contradicciones presentadas por la anterior administracion y por
la nueva administracion entendiendo el reproche como una deficiencia en la
justificacién del valor del contrato, el equipo auditor CONFIRMA |a Observacion y la
eleva a HALLAZGO ADMINISTRATIVO para que la entidad proponga a traves de
acciones de mejora o necesario para que justifiquen los valores de los contratos que
adelante la administracién, 1o anterior a través del Plan de Mejoramiento.

OBSERVACION DE AUDITORIA N° 06

El contrato N° 032-2015, se logrd observar que a pesar de que la entidad realiza y
detalla unos riesgos en los estudios previos no concluye exigiendo unas garantias.

Por lo anterior se realiza una observacion administrativa con para que la entidad
adopte acciones en el plan de mejoramiento tendientes a superar estas anomalias.

Observacion: ADMINISTRATIVA
Presuntos Responsables: ISRAEL ALFONSO AGON PEREZ
Alcalde

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

L.a Administracion 2011-2015 se pronuncia de la siguiente manera:

“Con todo respeto nuevamente el equipo auditor carece de objetividad en su observacion
por cuanto desconoce cudl debe ser el contenido de los estudios previos y entre ellos por
disposicion expresa reglamentaria se encuentra la de establecer los riesgos del contrato y
en los mismo términos también desconoce que por disposicién expresa reglamentaria 10s
contrato de minima cuantia no es obligatoria la exigencia de garantias, por lo cual el equipo
auditor esta confundiendo el establecimiento de la matriz del riesgo con las pdlizas en la
ejecucion del contrato y no es que el legislador o quien efectuc la reglamentacion se haya
equivocada si no que mas bien que estas normas han sido interpretadas de manera erronea
por el equipo auditor.

Decreto 1510 de 2013, Articulo 20, Estudios y_documentos previos. Los _estudios y
documentos previos son el soporte para elaborar el provecto de pliegos, los pliegos de
condiciones. v el contrato, Deben permanecer a disposicion del pablico durante el desarrofio

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecologico
Gabernacion de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 8306420 Fax (7) 8306416 Bucaramanga Colombia.
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del Proceso de Contratacién y contener los siguientes elementos, ademas de los indicados
para cada modalidad de seleccidn:

1. La descripcion de la necesidad gue la Entidad Estatal pretende satisfacer con el Proceso
de Contratacion.

2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias
requeridos para su_ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y construccion. 1os
documentos técnicos para el desarrolio del proyecto.

3 La modalidad de seleccién del contratista v su justificacién, incluyendo los fundamentos
juridicos.

4. El valor estimado def contrato v la justificacion del mismo. Cuando el valor del contrato
esté determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como los
calculd y soportar sus calculos de presupuesto en la estimacidn de aguellos. La Entidad
Estatal no debe publicar las variables utilizadas para calcular el valor estimado del contrato
cuando la modalidad de seleccion del contratista sea en concurso de méritos. Si el contrato
es de concesion, la Entidad Estatal no debe publicar el modelo_financiero utilizado en su
estructuracion.

5. [ os criterios para seleccionar la oferta més favorable.

6. El analisis de riesqo y la forma de mitigario.

7. 1 as garantias que la Entidad Estatal contempia_exigir en el Proceso de Contratacion.

8 Laindicacion de si el Proceso de Contratacion esta cobijado por un Acuerda Comercial.
£l presente articulo no es aplicable a la contratacion por minima cuantia.

Articulo 87. Garantias. La entidad estatal es libre de exigir o no garantias en el proceso
de seleccion de minima cuantia y en la adquisicion en grandes superficies.

Bajo estas precisiones considero que no se configura ninguna falencia administrativa y en
consecuencia debe desconvalidarse el hallazgo, pero de todas formas en caso de no ser de
recibo nuestros argumentos, en el plan de mejoramiento indicaremos las acciones para
corregir estas eventualidades.

PRUEBAS

Ruego sefior sub-contralor tener como pruebas los estudios previos que reposan en la
documentacion aportada al equipo auditor y que fueron analizados para configurar el
presente hallazgo.

PETICION
Respetuosamente solicito, se desconvalide el Hallazgo administrativo al analizar los
documentos y recibir positivamente lo expuesto.”

La actual Administraciéon Municipal (2016-2019) se pronuncia de la siguiente manera:

Quedaremos atentos y nos acogeremos a las observaciones y directrices plasmadas por
ustedes en el Plan de Mejoramiento.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Revisado nuevamente lo observado por el auditor, €l contenido del estudio previo
implementado por la entidad para los contratos de seleccion de minima cuantiay las
réplicas presentadas se Confirma la Observacion y se eleva a HALLAZGO
ADMINISTRATIVO, para que cuando la entidad decida incluir dentro de los estudios
previos el andlisis de los riesgos que identifica, incluya la forma de mitigarlos, lo
anterior a través del Plan de Mejoramiento.

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
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1.2.1.2 Contratos de Suministro

No. de contrato 062-2015

Modalidad de seleccion | Seleccion Abreviada

Tipo de contrato Suministro Bien o Servicio

Nombre del contratista MOTORES ¥ MAQUINAS S. A MOTORYSA
Valor del contrato $102.990.000,00

Valor adicional 00.00

CONTRATO DE COMPRAVENTA DE UN VEHICULO AUTOMOTOR
{(CAMIONETA) CON SUS ACCESORIOS, BIEN MUEBLE SUJETO A
REGISTRO NECESARIO PARA LA DOTACION DEL CUERPO
TECNICO DE INVESTIGACION DE LA FISCALIA GENERAL DE LA
NACION CTI, QUE OPERA EN LA JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE
BARICHARA, DEPARTAMENTO DE SANTANDER, EN
Objeto CUMPLIMIENTO DEL DECRETO 399 DE 2011, REGLAMENTARIO DE
LA LEY 418 DE 1997 ¥ DEMAS NORMAS CONCORDANTES, DE
CONFORMIDAD CON L.O ESTABLECIDO EN LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS, CALIDAD, CANTIDADES Y
PRESUPUESTO DE LLOS PLIEGOS DE CONDICIONES Y SIGUIENDO
LAS METAS ESTABLECIDAS EN EL PLAN DE DESARROLLO
BARICHARA COMPETITIVA SOCIAL E INCLUYENTE 2012-2015

Fecha suscripcidn 23/04/2015

Fecha inicio 08/05/2015

Fecha de terminacion 06/08/2015

Plazo 30 dias

Anticipo NO

Recursos Inversion

Supervisor JOSE GUILLERMO GONZALEZ MACIAS- Secretario de Gobigrmo

Se publico al SECOP Si

Revisado el expediente contractual se encontro lo siguiente:

Etapa Precontractual: Proyecto presentado a iniciativa de Comite de orden publico.
“Apoyo a las necesidades para el desarrolio investigativo, técnico y cientifico del
cuerpo técnico de investigaciones de la unidad investigativa San Gil para la vigencia
2014”, Disponibilidad presupuestal. Estudios previos de fecha 26/03/2015. Mediante
Resolucion N° 1334 del 06/04/2015, se ordena la apertura del proceso de seleccidn.
Propuesta con sus soportes. Acta de evaluacion de la propuesta técnica. Mediante
Resolucion N° 1370 del 23/04/2015 se adjudica el contrato.

Etapa Contractual: Minuta contractual. Registro presupuestal de fecha 07/01/2015.
Asignacién del supervisor. El 23/04/2015, se llevd a cabo audiencia publica de
subasta inversa y adjudicacién. Se aprueban garantias conforme se solicitd en el
contrato. Se firma acta de inicio. Se evidencian informe supervision.

Etapa Pos-contractual: En el contrato se evidencia acta de recibo final, y liquidacion
del contrato a satisfaccion firmada por el sefior alcalde, supervisor y contratista.
Vehiculo L200 2,5L, serie MMBJIJNKB40FD024127, Motor 4D56U CFF1135, Color
Rojo Palma, Modelo 2015, Placas 0SE-547.

No. de contrato 112-2015

Modalidad de seleccion Seleccion Abreviada

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecoldgico
Gobernacion de Santander — Calle 37 MNo. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombiza.
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Tipo de contrato Suministro Bien o Servicio

Nombre del contratista MABEL RCCIO FLOREZ CHAPARRQO
Valor del contrato $ 89.080.000,00

Valor adicional 00.00

COMPREVENTA E INSTALACICN DE MATERIAL MEDICO
GERIATRICO, MUEBLES Y ELEMENTGCS NECESARICS EN LA
DOTACICN DE LOS CENTROS DE BIENESTAR DEL ANCIANC EN
PRO DE OPTIMIZAR LA PRESGTACION DEL SERVICIO EN LA
JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE BARICHARA DEPARTAMENTO
DE SANTANDER EN CUMPLIMIENTO DE LA LEY 1278 DE 2009,

Objeto SUS DECRETOCS REGLAMENTARIOS Y DEMAS NORMAS
CONCORDANTES DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN
LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS, CALIDAD, CANTIDADES DE
LOS PLIEGOS DE CONDICIONES Y SIGUIENDO LAS METAS
ESTABLECIDAS EN EL PLAN DE DESARRCLLC “BARICHARA
COMPETITIVA, SQCIAL E INCLUYENTE 2012-2015",

Fecha suscripcion 2210712015

Fecha inicio 03/08/2015

Fecha de terminacion 26/08/2015

Plazo 40 dias calendario

Anticipo 00

Recursos Inversion

Supervisor LYDA XICMARA GONZALEZ FERREIRA-Secretaria de Salud

Se publicod al SECOP Si

Revisado el expediente contractual se encontrd lo siguiente:

Etapa Precontractual: Disponibilidad presupuestal. Estudios previos de fecha
09/06/2015, donde se logra observar que si bienes es cierto estan descritos de
manera detallada los equipos que se compraran estos no tienen discriminado su
valor, como tampoco lo tienen los pliegos, en el contrato si se estipularon los precios
de cada equipo. Convocatoria a veedurias ciudadanas. Ficha técnica de los equipos
a adquirir. Pre Pliegos. Audiencia para resolver observaciones. Mediante Resolucion
N° 1500 del 06/07/2015, se ordena la apertura del proceso de seleccidn. Pliegos de
condiciones Definitivos. Audiencia para tipificar riesgos. De acuerdo a acta que
reposa en el expediente solo se presentd 01 Propuesta. Acta de evaluacion de la
propuesta técnica. Mediante Resolucion N° 1524 del 22/07/2015 se adjudica el
contrato.

Etapa Contractual: Minuta contractual. Registro presupuestal. Se aprueban
garantias conforme se solicitd en el contrato. Asignacion del supervisor. Se firma
acta de inicio. Acuerdo 014 del 06/08/205 del Consejo Municipal que Autoriza al
ejecutivo para entregar en calidad de donacion los materiales producto del contrato
al Hogar San Antonio de la Parroquia de Barichara y Fundacion Hogar Santa Lucia
de Guane del Municipio de Barichara. Actas de entrega N° 01 y 02 del Alcalde al
Hogar San Antonio de la Parroquia de Barichara y Fundacién Hogar Santa Lucia de
Guane del Municipio de Barichara. Se evidencia acta de supervision adecuada. Se
evidencia soporte de pago de seguridad social del contratista.

Etapa Pos-contractual: En el contrato se evidencia acta de recibo final, y liquidacién
del contrato a satisfaccion firmada por el sefior alcalde, supervisor y contratista.

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
Gobernacién de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6308420 Fax {7) 6306416 Bucaramanga Colombia.
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OBSERVACION DE AUDITORIA N° 07

En el contrato N° 112-2015, Los Estudios previos de fecha 09/06/2015, se logrd
observar que si bien es cierto, estan descritos de manera detallada los equipos que
se compraron, estos no tienen discriminado su valor, como tampoco lo tienen los
pliegos, sin embargo, en el contrato si se estipuiaron los precios de cada equipo.

igualmente, en el contrato N° 133-2015, los estudios previos de fecha 01/09/20185,
se logré observar que no existe un real estudio del valor del contrato, pues si bien es
cierto la entidad establece el valor del contrato, no especifica qué valor econdmico
tiene cada una de las actividades que hacen parte del objeto contractual.

Por lo anterior se realiza una observacion administrativa con para que la entidad
adopte acciones en el plan de mejoramiento tendientes a superar estas anomalias.

Observacidn: ADMINISTRATIVA
Presuntos Responsables: ISRAEL ALFONSO AGON PEREZ
Alcalde

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

La Administracion 2011-2015 se pronuncia de [a siguiente manera:

“‘De manera respeluosa es necesario manifestar y reiterar que de conformidad con las
normas condractuales y al lratarse de un proceso que se adelanto por la regulacion de la
seleccion abreviada de menor cuantia con pliegos de condiciones esinaceptable que el
equipo auditor configure un hallazgo administrativo por el hecho de no colocar el valor de los
producios en los estudios previos en el entendido de que aquf prevalece el principio de la
iniciativa privada para la pluralidad de oferentes y la seleccion objetiva de manera que la
postura del equipo auditor esta por fuera del ordenarmiento juridico ya que la administracion
municipal le esta prohibido legal v reglamentarfamente colocar los precios a cada producto
en los estudios previos pues con ello se estaria predeterminando cual seria la oferta que
debe hacer el contratista y en eso va en contra via de los principios de la contraccién estatal
y atenla conlra la iniciativa privada y la seleccion objeliva.

Bajo estas precisiones considero que no se configura ninguna falencia adminisirativa y en
consecuencia debe desconvalidarse el hallazgo, pero de todas formas en caso de no ser de
recibo nuestros argumentios, en el plan de mejoramienio indicaremos las acciones para
corregir estas eventualidades.

PRUEBAS

Ruego sefior sub-conlralor tener como pruebas los estudios previos que reposan en la
documentacion aportada al equipo auditor y que fueron analizados para configurar el
presente hallazgo.

PETICION
Respetuosamente solicito, se desconvalide el Hallazgo administrativo y disciplinario, al
analizar los documentos y recibir positivamente lo expuesto.”

La actual Administracion Municipal (2016-2019) se pronuncia de la siguiente manera:

En atencién a este hallazgo se manifiesta: Manifestamos que consideramos que, af ser una
seleccion abreviada de menor cuantia, se debe permitir la pluralidad de oferentes con el fin

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecoldgico
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de analizar las propuestas y escoger aguelia que se ajuste a los principios de la contratacion
estatal.

Sin embargo, estaremos atentos y nos acogeremos a las observaciones y directrices
plasmadas por ustedes en el futuro Plan de Mejoramiento.

PETICION
Solicitamos respetuosamente se desconvalide el hallazgo.”

CONCLUSION DEL EQU!PO AUDITOR

Luego de Comparar los argumentos de la réplica con lo dispuesto en el numeral 4°
del ART. 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto Gnico compilatorio N° 1082 de 2015 se confirma la
Observacion y se eleva a HALLAZGO ADMINISTRATIVO, ademas porque tampoco
hicieron parte de los estudios previos las consultas y cotizaciones que emplearon
para determinar los valores promedios de los bienes a suministrar, por lo que Jas
acciones correctivas deberan proponerlas en el Plan de Mejoramiento de la entidad.

Ne. de contrato 133-2015
Modalidad de seleccion Seleccion Abreviada
Tipo de coniraic Suministre Bien o Servicic

COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO DE TRABAJADORES PARA EL
TRABAJO INTEGRAL DE SANTANDER COOPDISAN LTDA

Valor del contrato $ 91.481.723,38

Valor adicional 00.00

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PARA ORGANIZAR,
PROGRAMAR, EJECUTAR Y APOYAR LOGISTICAMENTE LAS
ACTIVIDADES CULTURALES, ARTISTICAS Y FOLCLORICAS QUE SE
DESARROLLARAN EN EL MARCO DE LAS XXXVIHl FERIAS Y FIESTAS
CULTURALES Y DE LA SOLIDARIDAD ¥ EL RETORNO DEL MUNICIPIO DE
Chjeto BARICHARA EFECTUARSE DEL & AL 12 DE OCTUBRE DE 2015, DE
CONFORMIDAD CON LAS ESPECIFICACIONES TEGNICAS, CANTIDAD Y
CALIDAD, ESTABLECIDAS EN LOS PLIEGOS DE CONDICIONES DEL
PRESENTE PRQOCESO Y £N CUMPLIMIENTO DE LAS METAS
ESTABLECIDAS EN EL PLAN DE DESARROLLO BARICHARA
COMPETITIVA SOCIAL E INCLUYENTE 2012- 2015

Nombre del contratista

Fecha suscripcion 30/09/2015

Facha inicio 30/09/2015

Fecha de terminacion 21/10/2015

Piazo 10 dias calendario

Anticipo 45.740.861,00  50% del valor del contrato.
Recursos Inversion

Supenvisor JAVIER HERNANDO GONZALEZ ANGARITA-Jefe de la Oficina de Turismo
b Cultura y Deporte
Se publict al SECOP Si

Revisado el expediente contractual se encontré lo siguiente:

Etapa Precontractual: Disponibilidad presupuestal. Estudios previos de fecha
01//09/2015, en los que se logra observar que no existe un real estudio del valor del
contrato, pues si bien es cierio la entidad establece el valor del contrato, no especifica
qué valor econdmico tiene cada una de las actividades que hacen parte del objeto
contractual; como tampoco se encuentra en los pre-pliegos y pliegos de condiciones.
Convocatoria a veedurias ciudadanas. Aviso de convocatoria. Mediante Resolucidn
N° 1801 de! 11/08/2015, se ordena la apertura del proceso de seleccion. De acuerdo

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
Gabernacién de Santander — Calie 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia.
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acta que reposa en el expediente solo se recibid una propuesta. Acta de verificacion
de requisitos habilitantes, y acta de evaluacion de la propuesta. Mediante Resolucion
N° 1629 del 30/11/2015, se adjudica el contrato.

Etapa Contractual: Minuta contractual. Registro presupuestal. Se aprueban
garantias conforme se solicitd en el contrato. Asignaciéon del supervisor. Se firma
acta de inicio. Reposa en el expediente informes de las actividades realizadas por el
contratista, con las respectivas certificaciones que evidencian que el servicio se
prestd, sin embargo se logré observar que la mayoria de estas certificaciones no
especifican el valor que se pago y que recibié cada participante o cada persona que
presto un servicio para el contratista.

Etapa Pos-contractual: En el contrato se evidencia acta de recibo final, y liquidacion
del contrato a satisfaccion firmada por el sefior alcalde, supervisor y contratista.

OBSERVACION DE AUDITORIA N° 08

En el contrato N° 133-2015, Reposa en el expediente informes de las actividades
realizadas por el contratista, al que se le anexan las respectivas certificaciones gue
evidencian que el servicio se presto, sin embargo, se logré observar que la mayoria
de estas certificaciones no especifican el valor que se pagd y que recibié cada
participante o cada persona gue presto un servicio para el contratista.

Por lo anterior se realiza una observacién administrativa para que la entidad adopte
acciones en el plan de mejoramiento tendientes a superar estas anomalias.

Observacion: ADMINISTRATIVA
Presuntos Responsables: ISRAEL ALFONSO AGON PEREZ
Alcalde

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:
La Administracion 2011-2015 se pronuncia de la siguiente manera:
“ADMINISTRATIVO: 8

El equipo auditor plasma en el informe que en la ejecucion del contrato se anexa
certificaciones sin el valor de lo ejecutado de manera que no se evidencia cuanto
recibio cada persona por el servicio prestado.

El equipo auditor evidencia que no aparece el valor recibido por cada persona que
presto el servicio pero resuita que dichos valores reposan en el informe de ejecucion
que es el complemento de las certificaciones y que en ultimas es el que avala el
supervisor quien también elabora el respectivo informe de supervision de manera
que existen los suficientes soportes para demostrar que el valor contratado fue el
valor ejecutado tal como consta en el acta de liquidacion en el acapite del balance
financiero.

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
Gobernacion de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia,
www contraloriasantander.Qov.co
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Bajo estas precisiones considero que no se configura ninguna falencia administrativa
y en consecuencia debe desconvalidarse el hallazgo, pero de todas formas en caso
de no ser de recibo nuestros argumentos, en el plan de mejoramiento indicaremos
las acciones para corregir estas evenitualidades.

PRUEBAS

Ruego sefior sub-contralor tener como pruebas el informe de ejecucion y 1os
informes de supervision y el acta de liquidacion que reposan en la documentacion
aportada al equipo auditor y que fueron analizados para configurar el presente
hallazgo.

PETICION
Respetuosamente solicito, se desconvalide el Hallazgo administrativo, al anakzar los
documentos y recibir posifivamente lo expuesto.”

La actual Administracion Municipal (2016-2019) se pronuncia de la siguiente
manera:

ADMINISTRATIVO: 8

“Analizado lo afirmado por el auditor se delermina que consideramos que no existe
el hallazgo, por cuanto los valores que se hace referencia reposan en el informe de
supervision del contrato, ademas de esto se puede observar el informe del contrato
que incluye los soportes. Por tanto, teniendo en cuenta estos documentos se puede
observar que existen los soportes suficientes que avalan la legalidad del contralo asi
como demuestran que el valor del contrato fue el valor ejecutado en el mismo. Sin
embargo, estaremos afentos y nos acogeremos a las observaciones y directrices
plasmadas por ustedes en el futuro Plan de Mejoramiento.

PRUEBAS

Solicito tener como pruebas el informe del conliralo realizado por el contratista (79
folios), el informe de supervision (5 folios), acta de recibo final (3 folios) y el acla de
liquidacion del contrato (3 folios) l0s cuales se anexan.

PETICION

Solicito respetuosamente se desconvalide el hallazgo administrativo atendiendo a lo
expuesto y a las pruebas presenfadas.”

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Revisadas las réplicas y sus soportes, se CONFIRMA la observacion, y se eleva a
HALLAZGO ADMINISTRATIVO para que la entidad incluya las acciones de mejora
necesarias para que, dentro de los informes de supervision, conste el seguimiento
efectuado por la supervision en los campos financieros y contables de los Contratos
de prestacion de servicios en el marco de las ferias y fiestas de solidaridad y el
retorno del Municipio de Barichara.

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
Gobernacian de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia.
www contraloriasantander gov.co
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1..2.1.3 Convenios Interadministrativos

No. de contrato

CONVENIO-037-2015

Modalidad de seleccion

Contratacion Directa

Tipo de contrato

Convenio Interadministrativo

Nombre del contratista

ESE HOSPITAL INTEGRADO SAN JUAN DE DIOS DE BARICHARA

Valor dei contrato

$103.684.048,00

Valor adicional

$51.482.024,00

Obijeto

CONVENIO INTERADMINSITRATIVO DE ASQCIACION PARA LA
EJECUCION DEL PLAN DE INTERVENCIONES COLECTIVAS PIC
2015, CELEBRALQO ENTRE EL MUNICIPIO DE BARICHARA
SANTADER Y LA ESE HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS BARICHARA

Fecha suscripcion

30/01/2015

Fecha inicio 30/01/2015

Fecha de terminacion 28/12/2015

Plazo 10 meses 28 dias calendario

Anticipo No

Recursos Inversion

Supervisor LYDA XIOMARA GONZALEZ FERREIRA-Secretaria de Salud

Se publicd en el SECOP

i

Revisado el expediente del convenio se encontrd o siguiente:

Etapa Precontractual: Disponibilidad presupuestal. Convocatoria a veedurias
ciudadanas. Estudios previos de fecha 30/01/2015.

Etapa Contractual: Minuta contractual. Asignacién del supervisor. Registro
presupuestal. Se firma acta de inicio. El 28/04/2015, se firma adicional N° 01 del
convenio, donde se modifican las clausulas 1, 3, 4 y 5 en lo que respecta a las
actividades del convenio, valor, plazo, sujecién del pago, paro lo anterior se expidié
CDP, y RP. Se evidencian informes de ejecucion ademas de supervision adecuada.

Etapa Pos-contractual: Se observa acta de liquidacion del contrato donde se logré
evidenciar que el contratista no ejecuto el 100% de las actividades programadas, por
lo que quedo un valor no ejecutado del convenio a favor del contratante por
$562.851.862, por lo tanto, el valor ejecutado fue de $102.674.210,00.

No. de contrato

CONVENIO N° 053-2015

Modalidad de seleccidon

Contratacion Directa

Tipo de contrato

Convenio Interadministrativo

Nombre del contratista

ASQCIACION CENTRO VIDA DE “ACEVISAN”

Valor del contrato

$157.036.524,00

Valor adicional

No

Aporte Municipio

$143.859.024,00

Aporte Asociacion

$ 13.177.500,00

Objeto

CONVENIO DE ASOCIACION PARA AUNAR ESFUERZOS EN
PRESTAR EL SERVICID DE ATENCION A LA POBLACION DEL
ADULTO MAYOR SIGUIENDO LOS LINEAMIENTOS
ESTABLECIDOS EN LA LEY 1276 DE 2009, COMO APOYQO A LA
POBLACION DE ESTE SECTOR VULNERABLE DEL MUNICIPIO DE
BARICHARA DE CONFORMIDAD CON LAS ESPECIFICACIONES E
INSTRUCCIONES ESTABLECIDAS EN LOS ESTUDIOS PREVIOS Y
EN CUMPLIMIENTO DE LAS METAS DEL PLAN DE DESARROLLO
BARICHARA COMPETITIVA SOCIAL E INCLUYENTE 2012 — 2015.

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
Gobernacién de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 63064186 Bucaramanga Colombia.
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Fecha suscripcion 03/03/2015

Fecha inicio 13/04/2015

Fecha de terminacion 20/11/2015

Plazo 7 meses

Anticipo No

Recursos Inversion

Supervisor JOSE GUILLERMO GONZALEZ MACIAS-Secretario de Gobierno
Se publicd en el SECOP Si

Revisado el expediente del convenio se encontro lo siguiente:

Etapa Precontractual: Disponibilidad presupuestal. Convocatoria a veedurias
ciudadanas. Estudios previos de fecha 30/03/2015. Justificacion de la modalidad de
contratacion directa. Propuesta.

Etapa Contractual: Minuta del convenio. Mediante Resolucion N° 1329 del
30/03/2015 se asigna el supervisor. Registro presupuestal. Se firma acta de inicio.
Se aprueban pdlizas conforme se establecid en el convenio. RP. Se evidencian
informes de ejecucién ademas de supervisién adecuada.

Etapa Pos-contractual: Se observa acta de liquidacién del contrato donde se logro
evidenciar que el contratista no ejecuto el 100% de las actividades programadas, por
lo que quedo un valor no ejecutado del convenio a favor del contratante por
$556.594,00. :

1.2.1.4 Contratos de Obra Publica

1.2.1.4.1 Contrato de Obra de Minima Cuantia

Numero de Contrato 089-2015

Modalidac! . de Minima Cuantia

Contratacion

Tipo de Contrato Obra Publica

Contratista DCOMINGC RONDON VEZGA

CONTRATO DE OBRA PUBLICA PARA REALIZAR LAS OBRAS QUE
REQUIERE BE ADECUACION, MANTENIMIENTO Y
EMBELLECIMIENTO DEL PARQUE CENTRAL DEL CASCO URBANO
DEL MUNICIPIO DE BARICHARA, DE CONFCRMIDAC CON LAS
ESPECIFICACICNES TECNICAS CALIDAD, CANTIDAD
OBJETO CONTENIDAS EN LOS ESTUDIOS PREVIOS EN PRC DEL
MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA PUBLICA DEL
MUNICIPIC EN CUMPLIMIENTC DE LAS METAS DEL FLAN DE
DESARROLLO BARICHARA COMPETITIVA SOCIAL E INCLUYENTE

2012-2015
Fecha de Celebracion 20/05/2015
Plazo inicial 4 Meses
Valor Inicial 80.000.000
Valor Adicional al 28 793.618
Contrato
Anticipo 50% $47.500.0C0
Supervisor DARLEY HERMANDO BUENO ARDILA
Fecha de iniciacion 25/05/2015

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecologico
Gobernacion de Santander — Catlle 37 No. 10-30 Te!. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombhia,
wwiw cantraloriasantander.gov.co
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Fec_ha_t de Recibo Final 08/09/2015
Anticipada

Fecha de terminacién 24/08/2015
Fecha de Liquidacién 15/09/2015

Etapa Precontractual : El 17 de abril de 2015 se expide el CDP N° 15-00216 con
fuentes de financiacion de Libre destinacion ($42.600.000) y libre Inversién
($47.400.000) para el Mejoramiento y mantenimiento de Zonas Verdes, parques,
plazas y plazoletas, por valor de noventa millones de pesos con su debida solicitud,
la entidad justifica la contratacion con el objetivo basico de poder brindar una
excelente infraestructura de uso comun urbana representada en el parque principal
a sus habitantes. El alcance del contrato incluye 10 items constructivos con alcance
de mantenimiento y suministro de diversos tipos de bancas y senderos, suministro e
instalacion de gramas en zonas verdes y siembra de plantas en zonas verdes. En la
visita de campo de la Auditoria se observa el parque en buen estado.

i PISAR EL PRR
15 HOF STEP DN THE LANK

Dentro del proceso de seleccion del Contratista le asignan puntajes a la Calidad del
Equipo de Trabajo, exigiendo profesionales con experiencia, la entidad exigid que
este equipo estuviera conformado por un Ingeniero civil, un arquitecto, un inspector
HSE (Tecnologo o profesional}, un maestro de obra y ayudantes. De igual manera
exigieron el equipo minimo requerido compuesto por un vibrador eléctrico, un vibro
compactador tipo rana, dos Vibro compactadores tipo saltarin y una volgqueta de
capacidad 7 m3 ¢ mas.

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
Gobernacion de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia.
www contraloriasantander. gov.co
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OBSERVACION DE AUDITORIA N° 09

AUSENCIA DE EVIDENCIAS EN LA ETAPA DE EJECUCION SOBRE EL
CUMPLIMIENTO DE LA CONDICION PRECONTRACTUAL “PONER A
DISPOSICION DE LA OBRA EL EQUIPO DE TRABAJO”. AUSENCIA DE
SOPORTES DE PAGO DE SEGURIDAD SOCIAL DEL EQUIPO DE TRABAJO.

En el proceso de revision del proceso contractual del Contrato N° 069 de 2017, se
detecta que la administraciéon municipal establece en los Estudios Previos y/o Pliegos
de condiciones, condiciones de Precio y Calidad. Para ponderar la Caiidad establece
un Criterio de Calidad de Equipo de Trabajo, el cual esta conformado por criterios
como Equipo Técnico y Equipo Minimo Requerido, criterios que son objeto de
puntajes dentro de la Etapa Precontractual para Seleccionar al Contratista, sin
embargo, durante la Etapa de Ejecucién, no dejan ningun soporte técnico que le
permita al Ente de Control constatar su cumplimiento.

Asi las cosas, se configura Observacion Administrativa para que la entidad proponga
las acciones de mejora, de los procesos contractuales de tal manera que se realice
un adecuado seguimiento al cumplimiento de los Criterios de Evaluacion de la
Propuesta.

Observacion: ADMINISTRATIVA
Presuntos Responsables: ISRAEL ALFONSO AGON PEREZ
Alcalde
CONDICION:

Revisada la etapa de ejecucion del contrato de obra, el equipo auditor detecta que
no hay dentro del expediente contractual ningun tipo de evidencias relacionadas con
el cumplimiento por parte del contratista de poner a disposicion de la obra todos los
integrantes del Equipo de Trabajo, que fueron considerados como un factor de
Calidad de Equipo Técnico. De igual manera, el equipo auditor no pudo corroborar
que el contratista hubiera cumplido con la Condicion del equipc minimo requerido
compuesto por un vibrador eléctrico, un Vibrocompactador tipoc rama, dos
vibrocompactadores tipo saltarin, y una voigueta de capacidad de 7 m3 y que éste
hubiera sido empleado en la obra. Se detecta el Incumplimiento de revision de los
pagos de Seguridad Social y Parafiscales por parte del interventor y del Supervisor.

Asi las cosas, se configura Observacion Administrativa para que la entidad proponga
las acciones de mejora, de 10s procesos contractuales de tai manera que se realice
un adecuado seguimiento al cumplimiento de los Criterios de Evaluacion de la
Propuesta.

CRITERIO:

Tanto el “Equipo de Trabajo” como el equipo minimo requerido fueron considerados
por la entidad como un criterio de calidad asignandole puntaje por “calidad del
equipo de trabajo”.

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecologico
Gobernacitn de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. §306420 Fax (7) 8308416 Bucaramanga Colombia.
www . contraloriasantander.gov.co
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El expediente carece de documentacion técnica como lo es la Bitacora de obra, que
es un libro donde se consigna la Informacién técnica como lo es el Equipo de Trabajo
y el Equipo Minimo Requerido.

Se extrafia dentro del expediente contractual las evidencias de los pagos de
Seguridad social tanto del Equipo de Trabajo como de la mano de obra Calificada y
no calificada, la cual esta incluida dentro de los costos de la propuesta el factor
Administracion yfo en los Analisis de Precios Unitarios dentro del factor multiplicador.

CAUSA:

Se presume el riesgo contractual que el factor de ponderacion empleado “Calidad de
Equipo Técnico”, se convierta solo en un “criterio para seleccionar a dedo al
Contratista”, porque no hay ningin tipo de evidencia relacionado con su
cumplimiento en la etapa de ejecucion de la obra civil.

EFECTO:

Vulneracion al Principio de Transparencia, por establecer Requerimientos Técnicos
de Calidad durante la Etapa precontractual, que no son controlados registrados
durante la Etapa de ejecucidon contractual, lo que genera Incertidumbre sobre la
efectividad de este Criterio de Seleccidn del Contratista.

Dentro de los documentos precontractuales se verificd la existencia de documentos
como: El aviso de convocatoria publica y la convocatoria a los veedores, el acta de
Audiencia para resolver las observaciones dentro del proceso de seleccidon abreviada
de menor cuantia N° 010 de 2015, celebrada el 27 de abril de 2015, la resoluciéon N°
1383 de abrit 28 de 2015, mediante la cual apertura el proceso de selecciéon
abreviada de menor cuantia N° 005 de 2015 a folio 225, recomendaciones
importantes del Municipio de Barichara Santander para los proponentes- Pliegos de
condiciones definitivos, el Acta de Audiencia para discutir la tipificacion y asignacién
de los riesgos y precisar el contenido y alcance de los pliegos de condiciones dentro
del proceso de seleccién abreviada de menor cuantia N° 10 de 2015,

REPLICA PRESENTADA AL INFORME PRELIMINAR DE AUDITORIA REGULAR
— Administracién

La Administracion 2011-2015 se pronuncia de la siguiente manera:

“ADMINISTRATIVO: 9

La auditoria considera que en el contrato 069 de 2015, se establecié como criterio de
ponderacion un equipo de trabajo pero que durante la ejecucion del contrato no se evidencia
su vinculacion ni aportes al sistema de seguridad social.

Es precise manifestar que el citado contrato fue conlratado con un ingeniero civil que cuenta
con la infraestructura, técnica, administrativa y operacional para ejecutar dicha obra y que
cumplio con los requisitos establecidos en los pliegos de condiciones entre los factores de
ponderacion de manera que alreves de la secretaria de hacienda y del tesoro del municipio
¥ de la supervision se corroboro que cumplia con los aportes al sistema de seguridad social
del personal que vinculo a la obra pues de no ser asi, fa administracion municipal nunca
hubiera autorizado el pago de los recursos pues es requisito para aportar la seguridad social
del personal tal como consta en la minuta del conlrato.

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecologico
Gobernacion de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tet. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia.
www.contraloriasantander.gov.co
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Bajo estas precisiones considero que no se configura ninguna fafencia administrativa y en
consecuencia debe desconvalidarse el haflazgo, pero de todas formas en caso de o ser de
recibo nuestros argumentos, en el plan de mejoramiento indicaremos las acciones para
corregir estas eventualidades.

PRUEBAS

Ruego sefior sub-conitralor tener como pruebas 108 documentos contractuales y los informes
de supervision en los cuales se evidencia que se cumplié con dicha obligacion por parte del
contratista que reposan en la documentacion aportada al equipo auditor y que fueron
analizados para configurar el presente halfazgo.

PETICION
Respetuosamente solicito, se desconvalide el Hallazgo adminisiralivo, al analizar los
documentos y recibir positivamente lo expuesto.”

La actual Administracion Municipal (2016-2019) se pronuncia de la siguiente manera:

OBSERVACION DE AUDITORIA N° 9
Contrato N° 0.69
Objeto del contrato

Contrato de Obra Publica para realizar las obras que requiere de adecuacion
manlenimiento y embellecimiento del parque Central del Casco Urbano del Municipio de
Barichara, de Conformidad con las Especificaciones Técnicas de calidad, caniidad
Contenidas en los Estudios Previos en Pro del Mejoramiento de fa Infraesiruciura Publica
del Municipio en Cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo "Barichara Competitiva
Social e incluyente 2012-2015"

OBSERVACION

Ausencia de Fvidencia en la Flapa de ejecucion Sobre el cumplimiento de la Condicion
Precontractual "Poner a Disposicion de la Obra El Equipo de Trabajo Ausencia de Soportes
de Pago de Seguridad Social del Equipo de Trabajo.

Criterio:
Revisada la Carpeta se Encuenira la Seguridad Social del Periodo de Jufio de 2015.

b
Plan de Mejora:

- En la Etapa Precontractual el supervisor realizara un adecuado seguimiento de los
criterios de Evaluacién de la Propuesta, para que se cumpla en la Efecucion.

- Se realizara Seguimiento de poner a disposicion Todos los Integrantes del Equipo de
Trabajo que fueron considerados como factor de Calidad de Equipo Técnico.

- Se Realizargd Seguimiento y conirof de la etapa precontractual para que cumpla en la
etapa de Ejecucion con todas las consideraciones de la calificacion.

- Se Deberé Exigir la Bitacora de Obra con la informacion técnica que esta maneja, para
el seguimiento de la Obra.

- 8e Exigira duranie l0s primeros dias de cada mes el pago de la Seguridad Social, de la
mano de obra no calificada y Calificada.

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecologico
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CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Revisados los argumentos presentados por la anterior administracién municipal y [a
actual Administracidn municipal se confirma la Observacion y se eleva a Hallazgo
administrativo para que esta sea incluida dentro del Plan de Mejoramiento de la
entidad, sefialando que las acciones de mejora propuestas en la réplica seran objeto
de revision cuando el municipio presente el Plan de Mejoramiento dentro de los
formatos establecidos para ello, de conformidad con el tramite establecido para elio.

OBSERVACION DE AUDITOR!A N° 10

DEFICIENCIAS EN LA REVISION JURIDICA DE LA ETAPA PRECONTRACTUAL
DEL CONTRATO N° 069 DE 2015.

En la Resolucion de Apertura de este Proceso se emplea un nimero de Proceso que
no corresponde, cuando relacionan el N° 5 en vez del N° 10, sin que esta
inconsistencia sea aclarada, lo que evidencia una faita de revisidon o verificacion de
los documentos precontractuales, y la ausencia de un responsable de chequear
juridicamente la coherencia de todos los documentos que forman parte de un
proceso contractual.

Asi las cosas, se configura Observacion Administrativa para que la entidad designe
a un responsable de revisar juridicamente los documentos precontractuales, lo
anterior a través del Plan de Mejoramiento de la Entidad.

Observacion: ADMINISTRATIVA
Presuntos Responsables: ISRAEL ALFONSO AGON PEREZ
Alcalde
CONDICION:

En el Proceso de revision por parte del equipo auditor de los diferentes documentos
que forman parte del expediente contractual se detecta que de manera errénea en
la resofucion de apertura N° 1383 de 2015 del proceso de seleccidon abreviada de
minima cuantia, emplean un namero distinto del proceso contractual en relacidén con
los nimeros empleados en los demas documentos precontractuales, alli numeran
este proceso en forma errada, numerandolo como Proceso de Seleccion Abreviada
de Minima Cuantia nimero cinco (§) de 2015, cuando en los demas documentos
precontractuales lo identifican como el Proceso de Seleccion Abreviada de Minima
Cuantia numero diez (10).

CRITERIO:
El nimero del Proceso de Seleccién Abreviada de minima Cuantia empleado en los
demas documentos precontractuales fue el Namero 010 de 2015.

CAUSA: Falta de Cuidado por parte de los encargados visar el Documento, el
Secretario de Planeacion y el Asesor Juridico Externo. Descoordinacion entre las
diferentes dependencias a cargo del Proceso contractual.

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
Gobernacion de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia.
www _contralotiasantander.gov.co
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EFECTO:
Error en el Numero del Proceso empleado para la apertura del proceso. Riesgo
Contractual de Nulidad de los documentos Precontractuales.

Por otro lado, se continua con el proceso de revision y se sefiala que forman parte
de otros documentos Precontractuales el “Acta de visita de obra y técnica™ que no
era de caracter obligatorio- dentro de proceso de seleccion abreviada N° 010 de
2015, carta de manifestacion de interés en participar dentro de este proceso del dia
30 de abril de 2015, y Acta de Audiencia para la recepcion de las manifestaciones
de interés de los eventuales proponentes de la habilitacion para presentar
propuestas dentro del proceso de seleccion abreviada de menor cuantia N° 010 de
2015 de fecha 30 de abril de 2015, en donde registra su interés en participar por
parte del Ingeniero Domingo Rondén Vesga.

Propuesta. Se pudo verificar que los siguientes documentos formaban parte de la

propuesta del oferente:

Registro Gnico de proponentes de fecha 28 de abril de 2015

RUT, con identificacion tributaria 129845988,

Anexos a la Declaracion de renta,

Balance General a 31 de diciembre de 2013,

Estado de resultados enero 1 a diciembre de 2013~ tarjeta profesional del

contador publico,

Relacion de contratos en gjecucion,

Relacion de contratos ejecutados certificados,

Relacidén de personal requerido para la gjecucion del objeto contractual,

Equipo minimo requerido (autodeclaracion),

Propuesta econémica a folio 150, Analisis de precios unitarios,

Cronograma de actividades y flujo de caja mensual,

Hoja de vida de Domingo Rondoén Vesga y Tarjeta del Arquitecto: Euclides

Saavedra Vargas,

» 2 contratos de obra publica celebrado por el proponente con el municipio de
Barichara de mejoramientos de viviendas rurales y un Contratos de obra
celebrado con el municipio de Villanueva.

» Tarjeta profesional del Tecndlogo en construccion: Orlando Caro Velasco,
fotocopia de las cédulas de ciudadania de Gonzalo Marin Velasquez, Pedro
Abelardo Ortiz Afanador. Contratos suscritos entre el municipio de Barichara
en el afio 2014 el N° 105-2014. Comunicacion de aceptaciéon de la oferta MC-
MC-015-2013

+» Comprobante de pago de equidad de fecha 5 de mayo de 2015,

» poliza de seriedad de la propuesta expedida el 4 de mayo de 2015

» Antecedentes de policia, certificado de contraloria y procuraduria, certificado
del Copnia, tarjeta profesional, Rut, declaracion juramentada de paz y salvo
por concepto de seguridad social, cédula de ciudadania N® 12.984.598, carta
certificando que no se encuentra incurso en inhabilidad ni incompatibilidad.

o Tabla de contenido de la propuesta.

. & & »
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Acta para la recepcidn de propuestas y cierre del proceso de seleccién abreviada de
menor cuantia N° 010 de 2015, de fecha 6 de mayo de 2015, Acta de verificacion de
requisitos técnicos habilitantes de las propuestas de fecha 7 de mayo de 2015 y el
Acta de evaluacion de propuestas en los factores de precio y calidad, luego de surtir
el tramite de verificacion de requisitos habilitantes y reglas de subsanabilidad del
comité evaluador.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La Administracién 2011-2015 se pronuncia de la siguiente manera:

“ADMINISTRATIVO: 10”

El equipo auditor manifiesta que hay falta de revision juridica en el proceso ya que se asignan
nimero que no corresponden entre eflos refiriéndose a la resolucion de apertura No. 1383
de 2015, y que el numero del proceso correspondiente al 10 y no al 5 refiriéndose a un
procese de seleccion abreviada de minima cuantia.

Consideramos que de acuerdo al mandato constitucional la simple formalidad no prima sobre
lo sustancial y que efectivamente la administracion reconoce que es un error de digitacion
que en hada pone en peligro ef ordenamiento juridico del proceso contractual ni mucho
menos la intencién del bien o servicio que se va a contratar amén de que en gracia de
discusion es menester expresar que el proceso de sefeccion abreviada de minima cuantia
no establece como requisito ninguna resolucién de apertura en consecuencia el equipo
auditor también cometié error de digitacion al referirse un proceso de minima cuantia cuando
es un proceso de menor cuaniia y bajo esta connotacién también mereceria reproche ef
informe presentado por el equipo auditor, pero como nuestra intencion no es enirar en
debate reconocemos el error de digitacién y estaremos aprestos a tener mas cuidado en
nuestras actuaciones adminisirativas.

Bajo estas precisiones considero que no se configura ninguna falencia administrativa y en
consecuencia debe desconvalidarse ef hallazgo, pero de todas formas en caso de no ser de
recibo nuestros argumentos, en el plan de mejoramiento indicaremos las acciones para
corregir estas eventualidades.

PETICION
Respetuosamente solicito, se desconvalide el Hallazgo administrativo, al analizar los
documentos y recibir positivamente fo expuesto.”

La actual Admi’nistracién Municipal (2016-2019) se pronuncia de la siguiente manera:
OBSERVACION DE AUDITORIA N° 10

Contrato N° 0.69
Objeto del contrato

Contrato de Obra publica para realizar las obras que requiere de adecuacion
mantenimiento y embellecimiento del parque Central del Casco Urbano del Municipio de
Barichara, de Conformidad con las Especificaciones Técnicas de calidad, cantidad
Contenidas en los Estudios Previos en Pro del Mejoramiento de la Infraestructura Publica
del Municipio en Cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo "“Barichara Competitiva
Social e Incluyente 2012-2015"

OBSERVACION

Deficiencias en [a Revision Juridica de la Etapa Precontractual del Contrato 069 de 2015

Criterio;

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecologico
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1]
Pilan de Mejora:

- Se Dispondrd una persona iddnea juridicamente para la revision y verificacion de los
documentos precontractuales contractual y pos contractual.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Revisada los argumentos presentados por la anterior administracion municipal y la
actual Administracion municipal se confirma la Observacidon y se eleva a Hallazgo
administrativo para gue esta sea incluida dentro del Plan de Mejoramiento de la
entidad, sefialando gue las acciones de mejora propuestas en la réplica seran objeto
de revisiébn cuando el municipio presente el Plan de Mejoramiento dentro de los
formatos y tramite establecido para ello.

OBSERVACION DE AUDITORIA N° 11

AUSENCIA DE REVISION DEL COMITE EVALUADOR DEL CUMPLIMIENTO DEL
OFERENTE DE LAS CONDICIONES EXIGIDAS EN EL PLIEGO DE
CONDICIONES PARA ASIGNAR PUNTAJE.

Al comparar los criterios establecidos para otorgar puntaje de Calidad, versus los
puntajes asignados por el Comité Evaluador, el equipo auditor detecta errores en ia
asignacion de puntajes en el Proceso de Seleccion abreviada de Minima cuantia N°
010, por concepto de cumplimiento del EQUIPO MINIMO REQUERIDO.  Asi las
cosas, se configura Observacion Administrativa para que la entidad proponga las
acciones correctivas necesarias para que se garantice que el puntaje que le asigne
a un proponente corresponda a lo exigido dentro del Pliego de Condiciones, lo
anterior a través del Plan de Mejoramiento de la Entidad.

Observacidn: ADMINISTRATIVA
Presuntos Responsables: ISRAEL ALFONSO AGON PEREZ
Alcalde
CONDICION:

A folio 104 del expediente contractual, dentro del Acta de Evaluacion de propuestas
El Comité evaluador asigna un puntaje de 4 puntos por aportar una certificacion de
disponibilidad de equipos y anexos, sin gue con ello se acredite los requisitos
exigidos por la entidad gue fueron consignados en el Acta de Evaluacion de
propuestas. Revisada la propuesta se encontrd a folio 149 el referido documento
pero no encontrd ningun tipo de anexos, por lo gue se presumen errores en la
evaluacion de la propuesta.

CRITERIO:

CRITERIO CALIDAD A folio 247: (...} 5 puntos por el equipo técnico que acredite
para el cumplimiento del objeto del contrato, como herramientas, infraestructura y
equipo gue se requiere para ejecutar las obras el proyecto (...)

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolagico
Gobernacian de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6308420 Fax (7) 63068416 Bucaramanga Colombia.
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EQUIPO MINIMG REGUERIDD,

I proponente debard prasentsr el anexo en & qua relscionars minine 8] sigaiente equips y toda o que en su cancepld $6 requiere pars efecttar
ias cbras

EQUIFD CANTIDADES
Vibrador sleetnics 7
Vibrocompactagor tipo rané 1
Vibrocompactador tige saitarbe Fi
Volquetacapacidad? md o mas 11
' Herramients mEnss Paivstrus, barres. Lisna, sopietes, ssceierss. olomenios
; eléctricos el )

El modeio del squipn sifedds como oblgaiony debrid COMBSponder 3 modales 2004 a 2015,
El praponarts doterd scrediar ta dispornibilidad del equins 46 12 siguiente manera;

Encaso de ser propio adiuntando cana de disponibiidad dul equips nara 6l HAOCESD ¥ cople tegible de La tarjeln da propleded dal aquip
yis faciura de comprs y documentos dé imperacian, fotscopia del seguro sbligatorio vigenie y mevisidn Wenico mecdnica vigents a |
fachs dal tigres d= Ia corrocatoria.

LY

En zas0 o ser alquiiad &, aduntandd uts aedtificacion expedids por ef propisinzio en donds siese Yz dispaniDiliud de arrendar o aiquia
o pquine durarie 13 duracidn del contisls Do wgual forma, S8 Jnexara copid de ta tanela de propindiad del equno Yo factura 52 ompe
Cocumantos J8 ingoracitn, otecasa deb Deguro ohbgatoric wigents y revisidn Mcrics mecknics vigenke 3 i fecha del ciere de !
comacHnng

Cuands los BaLIE0a PeANSCELCAN & UN iE8sing. & DEBBEN ajuntsr 1odes pd Socumenics MauENdes para & laasing 3 fin de Setamunar clarsmenh
Iz propiedad y dapondoss dol equine olmens

En 108 cAZDS QLB 58 reGuisrs, sa teberd Spouar ¢k ijual lorma les documentos de mponacian v i factura de congia (81 da 8 luger, 3 fin o
demosing @ propiedad da as equipes.

El pfarente 25ld stigade & suministrar v poner &t 4ervicio de 12 shra, tods o que s¢ requicrs pars fa debida ejeduchdn de ta misma y a mantenal
en sxceimnies cendiciones do funciongrients, so peng 9% IMCurr &0 causal de incumplimianto gel conbrate y e censacyendla, hacerse acreedor
28 sFnclores contraciudies o que hays lugar.

A folio 149 del Expediente contractual se encuentra el siguiente documento que
forma parte de la propuesta titulado “EQUIPO MINIMO REQUERIDO” que contiene
la siguiente informacién: “Mediante el presente anexo el proponente declara que
tiene la propiedad y disponible el equipo minimo requerido para esta propuesta (...)"

El proponente no relaciona en la tabla de contenido de [a propuesta este requisito.

CAUSA:
Omision en verificar el cumplimiento del Calidad.

Se siguen revisando la existencia de los siguientes documentos: Acta de Audiencia
publica de adjudicacion, respuesta a las observaciones, de fecha 20 de mayo de
2015, Resolucion de Adjudicacion N° 1421 de 20 de mayo de 2015. Resolucion N°
1422 de 2015, por medio de la cual se asigna una supervision del contrato de fecha
20 de mayo de 2015 al arquitecto DARLEY HERNANDO BUENO ARDILA, en el
articulo segundo se establecen las funciones que debe seguir el supervisor. De la a
la n),

Etapa contractua!l
Se observa fa minuta del Contrato de obra publica N® 069 de 2015, el cual sera objeto
de observacion de auditoria mas adelante.

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
Gabernacién g Santander — Calle 37 Ne. 10-30 Tel, 6308420 Fax (7) 6306¢16 Bucaramanga Colambia,
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La Administracién 2011-2015 se pronuncia de la siguiente manera:

“Consideramos que esta observacién se evidencia nuevamente las fallas del equipo de
gobierno de la actual administracion y en especial del funcionario que hizo la coordinacion
para entregar los documentos pues lo mismo existen en el expediente contractual pues
sencillamente o se hubiera asignado puntaje de no haber estado los documentos para los
mismos y en gracia de discusion el articulo 101 de la ley 042 de 1993 también establece las
respectivas sanciones para el funcionario de coordinar la auditoria cuando se retarde, ocutte
0 se sustraiga informacion al equipo auditor de manera que si no se aportaron 1os
documentos existiendo el documento contractual no es al alcalde a quien se le debe efectuar
el reproche administrativo si no es al funcionario encargado de la coordinacion con la
auditoria a quien se le debe iniciar un proceso de responsabilidad administrativa
sancionaloria.

Bajo estas precisiones considero que no se configura ninguna falencia administrativa y en
consecuencia debe desconvalidarse el hallazgo, pero de fodas formas en caso de no ser de
recibo nuestros argumentos, en el plan de mejoramiento indicaremos las acciones para
corregir estas eventualidades.

PRUEBAS

Ruego sefior sub-contralor tener como pruebas los documentos del expediente contractual
del proceso de seleccién abreviada de menor cuantfa No. 010 que reposa en los archivos
de la administracién municipal con todos sus anexos y que consideramos el funcionario
coordinador de la auditoria por parte de la administracion debio haber entregado al equipo
auditor para su revisién, y que en su oportunidad fueron analizados para configurar el
presente hallazgo.

PETICION
Respetuosamente solicito, se desconvalide el Hallazgo administrativo, al analizar los
documentos y recibir positivamerte lo expuesto.”

Respuesta de la actual Administracion Municipal (2016-2019):

OBSERVACION DE AUDITORIA N° 11

Contrato N°

Objeto del contrato

Contrato de Obra publica para realizar las obras que requiere de adecuacion
mantenimiento y embellecimiento del parque Central del Casco Urbano del Municipio de
Barichara, de Conformidad con las Especificaciones Técnicas de calidad, cantidad
Contenidas en los Estudios Previos en Pro del Mejoramiento de la Infraestructura Pablica
del Municipio en Cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo "Barichara Competitiva
Social e Incluyente 2012-2015"

OBSERVACION

Ausencia de Revisién del comité Evaluador del Cumplimiento del Oferente de las
condiciones Exigidas en el Pliego de Condiciones para asignarle Puntaje.

Criterio:

Plan de Mejora:

- Se Dispondra una persona idonea juridicamente para la Asesoria, revision y verificacion
en el comité evaluador de los documentos precontractuales.

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecologico
Gobernacion de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. §308420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia.
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CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Revisada los argumentos presentados por la anterior administracidon municipal y la
actual Administracion municipal se confirma la Observacion y se eleva a Hallazgo
administrativo para que esta sea incluida dentro del Plan de Mejoramiento de la
entidad, sefalando que las acciones de mejora propuestas en la réplica seran objeto
de revision cuando el municipio presente el Plan de Mejoramiento dentro de los
formatos y tramite establecido para ello.

OBSERVACION DE AUDITORIA N° 12

LOS EXPEDIENTES DE LOS CONTRATOS DE OBRA QUE FORMAN PARTE DE
LA MUESTRA CONTRACTUAL, CARECEN DE MEMORIAS DE CANTIDADES DE
OBRA EJECUTADAS.

No se evidencia un control sobre las cantidades de obra ejecutadas, el expediente
contractual N° 089 de 2015 carece de memorias de cantidades ejecutadas,
herramienta técnica necesaria para cumplir con la modalidad de pago por precios
unitarios pactada contractualmente. Se deja constancia que este hecho es repstitivo
en los demas contratos de la muestra contractual.

En consecuencia, se eleva observacion administrativa para que en ios contratos de
obra se exija la presentacion de la memoria de cantidades de obra, firmado por el
representante legal del contratista y por el Supervisor del Contrato. lo anterior a
través del Plan de Mejoramiento de la Entidad.

ADMINISTRATIVA
ISRAEL ALFONSO AGON PEREZ
Alcalde

Observacion:
Presuntos Responsables:

CONDICION:
El equipo Auditor revisa el expediente contractual, encontrando que el expediente
contractual carece de documentos técnicos de control de cantidades de obra como

pueden ser memorias de cantidades de obra y los planos Records digitales en
archivo DWG.

CONTRATO DE OBRA PUBLICA N° 069 DE 2015

CLAUSULA CONDICION OBSERVACION DE
AUDITORIA
OBJETO “{(...) se obliga con el Municipio a | E| expediente contractual

realizar los trabajos indicados en la
propuesta, los cuales deben ser
gjecutados a cabalidad de
conformidad con fas cantidades de
obra y previos previamente
aprobados por la Secretaria de
Planeacion y Obras Fublicas de
Barichara Siquiendo el siguiente

carece de memorias de las
cantidades de obra
ejecutadas.

El acta de recibo final no
contiene la relacion de
cantidades ejecutadas.

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecoldgico
Gobernacion de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7} 6306416 Bucaramanga Colombia.
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cuadro de presupuesto  y
cantidades asi: {...)”

“(...) El valor total corresponde a la
sumatoria de los producios
restifantes  del  multiplicar las
cantidades de obra ejecutadas por
los precios unitarios establecidos
en la propuesta la cual hace parte
integral del contrato (...)

CAUSA: Carencia de herramientas de Control sobre las cantidades de obra
ejecutada.

EFECTO:
Incertidumbre sobre las cantidades ejecutadas.

Ademas de lo anterior, se evidencia la existencia de la Pdliza AA321528 de fecha 21
de mayo de 2015, Acta por medio de |la cual se aprueba una garantia aprobada este
mismo dia, Registro presupuestal N° 15-00501 de fecha 20 de mayo de 2015,
solicitud de registro presupuestal.

En el Acta de inicio de fecha 25 de mayo de 2015, dejan constancia que las obras a
ejecutar de mantenimiento, no requieren de autorizacion previa por parte del
Ministerio de Cultura.

Solicitud de obligacioén contraida, pago del anticipo del 50% con fecha 20 de mayo
de 2015, firmada por el Supervisor y el Alcalde Municipal.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

La Administracion 2011-2015 se pronuncia de la siguiente manera:

“Es preciso manifestar que en el citado proceso contractual abjeto de reproche administrativo
se encuentran todas las evidencias teniendo en cuenta que se frata de una de las cbras mas
revisadas y supervisadas no solo por la administracion municipal si no también por las
veedurias, las autoridades del ministeric de cultura, demostrando que se pueden realizar
grandes obras con poca inversion lal como lo expreso el mismo ministerio en la visifa
realizada al municipic de Barichara de manera que nuevamente reitero que si se presents
algun inconveniente enire el equipo auditor y el funcionario encargado de coordinar la misma
por parte de la administracién municipal vigente no es tina conducla quie pueda reprochar
del comportamiernto del afcalde municipal pues para eflo se asigna un funcionaric para que
haga las coordinaciones y aporte la informacion suministrada pues todos y cada uno de los
documentos que se exigen esta demostrado que hacen pare del expediente contractual gue
reposan en los grehivos de la administracion municipal y que fueron objeto de revision por
parte de la guditoria.

Bajo esitas precisiones considero gue no se configura ninguna falencia administrativa y en
consecuencia debe desconvalidarse el hallazgo, pero de todas formas en caso de no ser de
recibo nuestros argumentos, en el plan de mefjoramienic indicaremos las acciones para
corregir estas eventualidades.

Hacia un Control Fiscal Opozxtuno, Incluyente y Ecologico
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 8306416 Bucaramanga Colomina.
www. contraloriasantander.gov.co
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PRUEBAS

Ruego sefior sub-contralor tener como pruebas fos documentos contractuales y los cuales
se encuentran fos documentos exigido por la auditoria que reposan en fa documentacion
aportada al equipo auditor y que fueron analizados para configurar el presente hallazgo.

PETICION
Respetuosamente solicito, se desconvalide el Hallazgo administrativo, al analizar los
documentos y recibir positivamente lo expuesto.”

La actual Adm'inistracic’)n Municipal (2016-2019) se pronuncia de la siguiente manera:
OBSERVACION DE AUDITORIA N° 12

Contrato N° 0.69
Objeto del conirato
Contrato de Obra publica para realizar las obras que requiere de adecuacion
mantenimiento y embelfecimiento del parque Central def Casco Urbano del Municipio de
Barichara, de Conformidad con las Especificaciones Téonicas de calidad, cantidad
Contenidas en los Estudios Frevios en Pro del Mejoramiento de la Infraestructura Ptiblica
del Municipio en Cumplimiento de las metas del Plan de Desarrolio "Barichara Competitiva
Social e Incluyente 2012-2015"

OBSERVACION

Los Expedientes de los contratos de Obra que forman parte de la Muestra Contractual,
Carecen de Memorias de Cantidades de Obra ejecutadas.

Criterio:

Plan de Mejora:

- Se asignara Personal idoneo para que revise y exija la presentacion de las memorias
de Cantidades de Obra firmado por el representante Legal del contratista y por el
Supervisor del contrato, los planos Records digitales en archivo DWG

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Revisados los argumentos presentados por la anterior administracion municipal y la
actual Administracion municipal se confirma la Observacion y se eleva a Hatlazgo
administrativo para que esta sea incluida dentro del Plan de Mejoramiento de la
entidad, sefialando que las acciones de mejora propuestas en la réplica seran objeto
de revision cuando el municipio presente el Plan de Mejoramiento dentro de los
formatos y tramite establecido para ello.

OBSERVACION DE AUDITORIA N° 13:

ERRORES CONCEPTUALES DEL ANTICIPO. INCUMPLIMIENTO A LOS
REQUISITOS ESTABLECIDOS EN LA FORMA DE PAGO. OMISION DEL
REINTEGRO DE LOS RENDIMIENTOS FINANCIEROS DEL ANTICIPO.

Se detecta la Ausencia de soportes técnicos para desembolsar el anticipo y para
confrolar la utilizacién del mismo. No hay constancia de la apertura de la apertura de
cuenta separada, no conjunta, a nombre del contrato suscrito, ni de la existencia y
control def Plan de inversion del Anticipo.

Hacia un Conirol Fiscal Oportuno, Incluyenie y Ecolégico
Gobermacion de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia.
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El pago final se autoriza es con el Acta de Recibo final incumpliendo con |o
establecido en la clausula sexta que exige que para el pago se requiere el Acta de
liquidacion, ia cual se realizo con posterioridad al pago, incumpliendo lo establecido
en la clausula sexta- Forma de Pago. No hay constancia previa a la liquidacion dei
reintegro de los rendimientos financieros del Anticipo.

Asi las cosas, se eleva Observacion Administrativa para que la entidad proponga las
acciones correctivas necesarias para que se garantice el adecuado control sobre los
requisitos exigidos para desembolsar el anticipo, y se dejen de pactar pagos
anticipados en vez de anticipos. Lo anterior a través del Plan de Mejoramiento.

Observacion: ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA

Presuntos Responsables: Administrativo

ISRAEL ALFONSO AGON PEREZ

Alcaide

Disciplinaria

DARLEY HERNANDO BUENO ARDILA
Supervisor- Disciplinaria

CONDICION:

En la revisidon de este contrato, el equipo Auditor encuentra que, de acuerdo a lo
establecido en la forma de pago, en vez de pactar un anticipo, el municipio pacta es
un pago anticipado del 50%, el tinico soporte que reposa en €l expediente contractual
para respaidario es ia Solicitud de Obligacion contraida firmada por el Supervisor y
el Alcalde, el expediente contractual carece del Plan de Inversion dei anticipo, no hay
constancias de apertura de cuenta separada no conjunta a nombre del contrato
suscrito, incumpliendo 1o establecido en la forma de pago.

La Alcaldia aplica descuentos sobre el anticipo entregado como si fuera un pago.

En el Acta de liguidacién no hay constancia de reintegro de los dineros provenientes
de rendimientos financieros.

En el Acta de liquidacion del contrato consignan que para el pago final “se requerira
acta de recibo final previo cumplimiento de los requisitos de ley”, 1o cual no obedece
a lo estipulado en el contrato que establece que “Para el Pago final se requerira Acta
de liguidacion final (...) Previo cumplimiento de los requisitos de ley”.

CRITERIO:

CLAUSULA SEXTA- FORMA DE PAGO: EL MUNICIPIO pagara al CONTRATISTA
el valor estipulado en la clausula anterior en la siguiente forma: a) un anticipo
equivalente al CINCUENTA POR CIENTO (50%) sobre el valor total del contrato para
cuya entrega serad requisito indispensable la constitucion por parte del
CONTRATISTA, una vez perfeccionado el contrato, de la garantia (nica aprobada
por EL MUNICIPIO (...) El manejo de los recursos entregados al contratista a titulo
de anticipo, debera realizarse en cuenta bancaria separada, no conjunta a nombre
del contrato suscrito. Los rendimientos que se llegaren a producir 1os recursos
asi entregados perteneceran al Tesoro. Ei restante 50%, una vez se realice la

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
Gobernacién de Santander ~ Calle 37 No. 10-30 Tel. 8306420 Fax {7) 6306416 Bucaramanga Colombia.
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entrega total de los trabajos. El supervisor velara por el estricto cumplimiento del
Plan de inversion del Anticipo. Para el Pago final se requerira Acta de liquidacion
final, la cual deberd ser concordante con el plan general de inversiones. Previo
cumplimiento de los requisitos de ley y certificacion de cumplimento por parte del
supervisor para el presente sera el titular de la Secretaria de Obras Puablicas del
Municipio de Barichara.

Se reviso el objeto consignado en la solicitud de obligacion contraida sin namero que
reposa a folio 77, mediante la cual el supervisor Darley Hernando Bueno Ar*dila y el
alcalde encargado José Guillermo Gonzalez Macias autorizan et “PAGO ANTICIPO
DEL 50%7, sin ningun otro tipo de soporte que lo respalde. Se considera conveniente
identificar primero lo que doctrinartamente se ha establecido como diferencias entre

el anticipo y €l pago anticipado.?

ANTICIPO

PAGO ANTICIPADO

No constituye un pago en el momento en que
se efectia.

Es un pago. Retribuye en forma anticipada parte
del valor del contrato.

El dinero no es del contratista sino de la
Entidad contratante y por ende debe invertirse
de acuerdo al plan de inversion presentado por
el contratista.

El dinero es de propiedad de contratista y lo
puede destinar libremente. No hay plan de
inversion pactado.

La Entidad esta obligada al seguimiento de la
inversion.

La Entidad no esta obligada a hacer
seguimiento.

No entra al patrimonio del contratista, continta
siendo recurso publico, asegurables con una
garantia para la correcta y adecuada inversion
y manejo de los mismos.

Al entregarse constituye extincidon parcial de la
obligacidn de pago a cargo de la entidad
contratante.

El valor del anticipo se descuenta de cada pago
que se realice al contratista.

Su destinacion depende de la libre voluntad del
contratista.

La ejecucion del contrato, por tanto, constituye
amortizacion de dicho valor.

Su adecuado uso estéd avalado por la garantia
unica de cumplimiento del contrato, de lo
contrario, se entraria a hacer o exigir duplicidad
de cobros.

En el evento en que generen rendimientos
financieros, son de la entidad contratante.

Por lo general se aplica en contratos de
ejecucion inmediata; casos tipicos compra de
inmuebles o automotores.

Puede ser pactado en contratos de tracto
sucesivo.

No existe injerencia de la interventoria en su
manejo o inversion.

For su parte, la Seccion Tercera del Consejo de Estado, en sentencia del 22 de junio
de 2001 con ponencia del Doctor Ricardo Hoyos Duque?d, indica que:

“La diferencia que la doctrina encuentra entre anficipo y pago anticipado,
consiste en que el primero corresponde al primer pago de los contratos de
gjecucion sucesiva que habra de destinarse al cubrimiento de los costos

iniciales, mientras que ef segundo

2 Davila Vinueza. Luis Guillermo. Régimen Jurid

es la retribucion parcial que el contratista

ico de la Contratacidn Estatal. Bogota: legis 2003.

Pag. 395 - 397. En: Directriz Juridica No. 23 de 2006.

3 Concepto 20118010594111 de 24 de octubre de 2011 DNP.
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recibe en los contratos de ejecucion instantanea. Lo mas importante es que
los valores que el contratista recibe como anticipo, los va amortizando en la
proporcién que vaya ejecutando el contrato de ahi que se diga que los recibié
en calidad de préstamo; en cambio en el pago anticipado no hay

reintegro del mismo porque el contratista es dueno de la suma que le ha sido
entregada.

(...)

“No puede perderse de vista que los dineros que se le entregan af contratista
por dicho concepto son oficiales o publicos. El pago de dicha suma lo eray lo
sigue siendo un adelanto del precio gue aun no se ha causado, que la entidad
publica contratante hace al confratista para que a la iniciacion de los trabajos
disponga de unos fondos que le permitan proveerse de maleriales y atender
los primeros gastos del contrato, tales como los salarios de los trabajadores
que disponga para la obra. No es ofra la razén por la cual adicionalmente se
exige que sea garantizadta, que se presente un plan para su utitizacion y que
se amortice durante la ejecucion del contrato en cada acta parcial de cobro?”

CAUSA:

Falta de capacitacion en todos los campos que comprende la Supervision de los
contratos.

EFECTO:

Incumplimiento de la forma de pago del contrato.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La Administracion 2011-2015 se pronuncia de la siguiente manera:

“Con el debido respeto consideramos que el hallazgo 13, carece de fundamento por cuanto
el equipo auditor desconocio en identificar sobre que contrato se hicieron los hallazgos y se
plasmaron una serie de precisiones respecio de la forma de pago pero nunca se hace
referencia ni al objeto, numero de contrato ¢ numero del expediente contractual para dar una
respuesta razonada y esgrimir los argumentos en garantia del derecho de contradiccion
pues al desconocer sobre qQué contralo se hace la referencia aufomaticamente se nos esta
violando el debido proceso y el derecho a la defensa y en consecuencia tanto el hallazgo
administrativo como el discipiinaric son nulos de plenc de derecho, por elic y aunque
consideramos que estas circunstancias que evoca el equipe auditor sea cual fuere el
conirato nunca se configuraron por cuanto a fravés de la secretaria de hacienda y del
supervisor de los contratos se ejerce el respectivo control para que se cumpla con lo
establecido en la minuta contractual y reitero nuevamente que si hubo faita de coordinacion
a la entrega de la informacitén al equipo audifor no es una causa atribuible al alcalde ni mucho
menos al supervisor y sera el funcionario de la administracion encargado de coordinar con
la auditoria quien deba responder por estas inconsistencias.

Bajo estas precisiones considerc que no se configura ninguna falencia administrativa y en
consecuencia debe desconvalidarse el hallazgo, pero de fodas formas en caso de no ser de
recibo nuestros argumentos, en el pian de mejoramiento indicaremos las acciones para
corregir estas eventualidades.

12 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidén Tercera. Radicacion nimero
44001-23-31-000-1996-0686- 01 (13436). C.P. Ricardo Hoyos Dugue.
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Y hago peticion especial frente a este hallazgo por cuante al no determinarse sobre gué
contrato se efectud la auditoria pues no existe piso juridico ni factico, ni técnico para
configurar ninguna clase hallazgo toda vez que no se permite ejercitar el derecho de
contradiccion pues se desconece la forma o el documento sobre ef cual se hizo Ia auditoria
y asi las cosas se viola el articulo 29 de la constitucion politica de Colombia y los hallazgos
configurados son nulos de pleno derecho, por lo cual solicito respettiosamente se
desconvaliden los mismos tanto el del alcance administrativo como el de connotacion
disciplinaria.

PETICION
Respetuosamente solicito, se desconvalide el Hallazgo, al analizar los documentos y recibir
positivamente lo expuesto.”

La actual Administracion Municipal (2016-2019) se pronuncia de la siguiente manera:

OBSERVACION DE AUDITORIA N° 13

Contrato N° 0.69
Objeto del contrato
Contrato de Obra publica para reazlizar las obras que requiere de adecuacion
mantenimiento y embellecimiento del parque Central del Casco Urbano del Municipio de
Barichara, de Conformidad con las Especificaciones Técnicas de calidad, cantidad
Contenidas en los Estudios Previos en Pro del Mejoramiento de la Infraestructura Publica

del Municipio en Cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo "Barichara Competitiva
Social & Incluyente 2012-2015"

OBSERVACION

Errores Conceptuales del Anticipo Incumplimiento a los Requisitos Establecidos en la
forma de Pago. Omision del Reintegro de los rendimientos Financieros del anticipo
Criterio:

Plan de Mejora:

- Se Dispondra una persona idonea juridicamente y/o técnica para la revision y

verificacion a los pagos a realizar en obras civiles de los documentos precontractuales
contractual y pos contractual.

MESA DE TRABAJO REALIZADA EL 13 DE SEPTIEMBRE DE 2017

A continuacion, se relaciona el contenido de la mesa de trabajo solicitada por la
anterior administracion que se realizd antes de la emisidon del Informe Definitivo, asi:

“OBSERVACION DE AUDITORIA N° 13: ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA.

ERRORES CONCEPTUALES DEL ANTICIPO. INCUMPLIMIENTO A LOS REQUISITOS
ESTABLECIDOS EN LA FORMA DE PAGO. OMISION DEL REINTEGRO DE LOS
RENDIMIENTOS FINANCIEROS DEL ANTICIPO.

El alegato esta dado en gue no se menciona el contrato y por tanto no allegan soportes. Se
aclara que en el contexto se habla del contrato 069-2015 y que el hallazgo nace de tods la
redaccion del mismo, incluida la condicion, causa, criterio y efecto.

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecologico
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Sin embargo, se aclara que ef supervisor autorizé el pago del saido del 10% sin existir ef
acta de liquidacion incumpliendo la forma de pago pactada dentro del contrato, y se aclara
que la allegada por la administracion no esta firmada por el aicalde.

Objecion por parte de los representantes de fa Entidad

La ley dice que la liquidacion se puede hacer 2 meses siguientes. Primero se verifica
cumplimiento de la obra, la estabilidad, los informes y el arquitecto al tener la base material
procede al pago. La liquidacién puede no estar firmada porque una copia a hacienda y otra
al expediente de oficina juridica, entonces queda una sin firmas, solo se firma fa original. Se
cuestiona el haber pagado sin la liquidacion para mostrar eficiencia administrativa y
manifiestan nc desocbedecer ningtin mandato legal. La Ley dice que puede liquidarse a los
dos meses.

Solicitan plazo, porque no tienen acceso a fos documentos de fa adminisiracion actual
Verificaradn la cuenta en hacienda, de pronto tenga la firma.

Conclusién:

Se da ia oportunidad de allegar los soportes de este contrato. Se solicitaron que
prueben que, al momento de realizar el pago, las actas de liquidacion del contrato se
encontraban dentro del expediente de hacienda. Traer las pruebas necesarias.”

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

La anterior administracién no hizo uso de la oportunidad brindada por la Contraloria
en la Mesa de trabajo de allegar soportes relacionados con lo observado. Revisada
los argumentos presentados por la anterior administracion municipal y la actual
Administracién municipal se confirma la Observacidon y se eleva a Hallazgo
administrativo con todos sus alcances para que esta sea incluida dentro del Plan de
Mejoramiento de la entidad, sefialando que las acciones de mejora propuestas en la
réplica seran objeto de revision cuando el municipio presente el Plan de
Mejoramiento dentro de los formatos y tramite establecido para ello.

OBSERVACION DE AUDITORIA N° 14

AUSENCIA DE CONTROLES DEL PERSONAL VINCULADO AL CONTRATO Y
DEL PAGO DE PRESTACIONES SOCIALES A LOS TRABAJADORES.

En ninguno de los informes finales presentados por el Contratista y por el Supervisor
del Contrato, reposa ningun control sobre ei personal vinculado al contrato ni en el
Acta de liquidacion se deja constancia del control previo sobre el pago de salarios,
cesantias, prestaciones sociaies e indemnizaciones a que haya jugar.

Se eleva observacidn administrativa para que sea incluida dentro del Plan de
Mejoramiento de la entidad las acciones correctivas.

Observacion: ADMINISTRATIVA
Presuntos responsables: ISRAEL ALFONSO AGON PEREZ
Alcalde
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CRITERIO:

“CLAUSULA DECIMA- VINCULACION DEL PERSONAL Y PRESTACIONES SOCIALES
DE LOS TRABAJADORES. El contratista es el tnico responsable por la vinculacion def
personal la cual realiza en su nombre, por su cuenta y riesgo, sin que EL MUNICIPIO
adquiera responsabilidad alguna por dichos actos. Por tanto, corresponde al EL
CONTRATISTA, el pago de salarios, cesantias, prestaciones sociales e indemnizaciones a
que haya lugar.”

CAUSA:
Deficiencias en el seguimiento contractual a cada una de |las obligaciones y clausulas
contractuales. Falta de capacitacion en la supervision juridica contractual.

EFECTO:

Incertidumbre sobre el personal que labord en la obra, 1o cual es un obstaculo al
momento de aplicar en caso de ser necesario la pdliza de cumplimiento por
prestaciones sociales.

Estudio de oportunidad y conveniencia de fecha 22 de julio de 2015 del proyecto de
contrato de obra adicional a este contrato de obra publica justificado en la necesidad
de la construccion e instalacion de un pedestal y las respectivas adecuaciones para
montar de esta forma en la estructura el busto donado por la embajada de Espafa.
Y que en el proyecto inicial no se contemplo en enlucimiento de las franjas de retiro
localizada en el sector norte del parque paralela a este, haciendose necesario la
inclusion de este sector ya que la misma hace parte de las zonas verdes de! parque
central del casco urbano de Barichara y de no realizarse el enlucimiento se veria
inconcluso.

El contrato adicional valorado en $28.793.618, incluye 3 items del capitulo 2
adecuacion Prados y Gramillas, 3 items del capitulo 3. Preliminares Bahia para busto
y 5 items del capitulo 4. Estructuras en Piedra.

Factura de pago de la pdliza AADS8721, modificacion de la poliza de cumplimiento
oficial AA02152, de fecha 27 de julio de 2015.

Certificado de Disponibilidad N° 15-00468 de fecha 22 de julio de 2015 por valor de
28-793-618con fuente de financiacion FONP Recursos FONPET sin situacion de
fondos.

Contrato adicional al contrato de obra publica N° 069 de 2015 de fecha 22 de julio
de 2015. Acta de recibido final de fecha 8 de septiembre de 2015, no contiene las
cantidades de obra que se reciben.

Acta de Recibo final Comprobante de ingreso N° 3200044251 de fecha 10 de
septiembre de 2015, seguro de cumplimiento oficial de la equidad de fecha 9 de
septiembre de 2015, Acta por medio de la cual se aprueba una garantia de fecha 9
de octubre de 2015.
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El Informe final de obra de fecha 8 de septiembre de 2015, contiene datos generales,
Contrato inicial y el contrato adicional por aparte, no acumula las cantidades, a folio
23 6 Actividades realizadas por el contratista, en el numeral 6. Seguimiento
fotografico relaciona 37 imagenes, pero no se relacionan ias cantidades de obra
ejecutadas.

Acta de recibo final de fecha 8 de septiembre de 2015, suscrito entre el contratista y
el supervisor se limita a relacionar por aparte ias cantidades de obra iniciales y ias
cantidades de obra finales, por el valor total contratado.

El informe Final de Supervisién de obra de fecha 8 de septiembre de 2015, el cual
en visitas realizadas periddicamente se verificd que la obra contratada cumplid con
las especificaciones técnicas, calidad y cantidad establecidas en el contrato y
autoriza los desembolsos acordes con la totalidad de la obra contratada y ejecutada
por el contratista.

Como actividades supervisadas relaciona 1. Ei seguimiento documental del contrato.
2. Sequimiento a obra. 3. Seguimiento ambiental. 4. Seguimiento financiero. En el
seguimiento fotografico del supervisor se encuentran fotos sin ningun tipo de
comentario.

Ei secretario de Pianeacidon y obras publicas con fecha 8 de septiembre del ano 2015,
mediante certificacién certifica que la obra corresponde a un avance de obra del
100% v se limita a autorizar ef pago de $73.793.618 sin haber liquidado el contrato
previamente, podia autorizar el pago hasta del 90% y autoriza el 100%.

La Administracion 2011-2015 se pronuncia de la siguiente manera:

‘Respecto del hallazgo expuesto por el equipo auditor consideramos que los soportes
repasan en el expediente contractual y en la secretaria de hacienda y del tesoro del
murnicipio toda vez que ninguno de los pagos realizados se efectud con desconocimiernto o
se omitio pago de aportes al pago de sequridad social del contratista del personal que vinculo
para la ejecucion de las obras y como lo he reiterado en los hallazgos anteriores este
contrato es a uno de los cuales se le ha ejercido el maximo control por la naturaleza de la
obra y el impacto social que genero de manera que si no se aporio la documentacion al
equipo auditor no puede ser reproche administrativo en contra del alcalde si no en contra del
funcionario que por parle del municipio se designé para efectuar la coordinacion con el
equipo auditor.

Bajo estas precisiones considero que no se configura ninguna falencia administrativa y en
consecuencia debe desconvalidarse el hallazgo, pero de todas formas en caso de no ser de
recibo nuestros argumentos, en el plan de mejoramiento indicaremos las acciones para
corregir estas eventualidades.

PRUEBAS

Ruego serior sub-contralor tener como pruebas los documentos contractuales y los informes
de supervision en los cuales se evidencia quie se cumplid con dicha obligacion par parte del
contratista que reposan en la documentacion aportada al equipo auditor y que fueron
analizados para configurar el presente hallazgo.

PETICION
Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecologico
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Respetuosamente solicito, se desconvalide el Hallazgo administrativo, al analizar los
documentos y recibir positivamente lo expuesto.”

La actual Administraciéon Municipal (2016-2019) se pronuncia de la siguiente manera
OBSERVACION DE AUDITORIA N° 14

Contrato N° 0.69
Objeto del contrato

Contrato de Obra publica para realizar las obras que requiere de adecuacion
mantenimiento y embellecimiento del parque Central del Casco Urbano del Municipio de
Barichara, de Conformidad con las Especificaciones Técnicas de calidad, cantidad
Contenidas en los Estudios Previos en Pro del Mejoramiento de la Infragstructura Pablica
del Municipio en Cumplimiento de las metas def Plan de Desarrollo "Barichara Competitiva
Social e Incluyente 2012-2015"

OBSERVACION

Ausencia de Controles del Personal Vinculado al Contrato y del pago de Prestaciones
Saciales a los Trabajadores.

Criterio:

Se anexa Dos folios con la liguidacion detalladas de aportes mes de Julio de 2015

Plan de Mejora:

- Se Dispondra una persona idénea juridicamente y técnica para la revision y verificacién
de los documentos contractual y pos contractual

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Revisada los argumentos presentados por la anterior administracion municipal vy la
actual Administracion municipal se confirma la Observacidn y se eleva a
HALLAZGO ADMINISTRATIVO con todos sus alcances para que esta sea incluida
dentro del Plan de Mejoramiento de la entidad, sefalando que las acciones de
mejora propuestas en la réplica seran objeto de revision cuando el municipio
presente formalmente el Plan de Mejoramiento dentro de los formatos apropiados de

conformidad con el tramite establecido para ello.

OBSERVACION DE AUDITORIA N° 15

DEFICIENCIAS EN EL SEGUIMIENTO OBLIGACIONAL DEL CONTRATO DE
OBRA N° 069 DE 2015.

TIPD DE "
CLAUSULA CONTENIDO DE LA CLAUSULA OBSERVACION DE AUDITORIA
El noventa por cierto (80%) por actas parciales de | La forma de pago €l pago fue el $0% mediante
avance de la obra y el diez (10%) a la liquidacién | actas parciales de avance de obra y ¢l 10% a la
del contrato por culminacion de la obra pactada, liguidacion del contrate por culminacion de |a obra
pactada. Se revisa que el pago se autoriza &f 8 de
CLAUSULA septiembre, por parte del superviser y el conirato
SEXTA- se liquida el 15 de septiembre de 2015, tesoreria
FORMA DE cancela este pagoe el 15-09-2015 mediante el
PAGD. comprobante de egreso  15-01188 por valor de
$73.793.618 .
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para el page final se requicre del acta de
liguidacién, la cual deberd ser concordante con el
plan general de inversionas.

En la resclucidn de designacion de Supervisian le
estd prohibide al Suparvisor exonerar al contratista
de cualguier obligacién, sin embargo. cuando
autoriza el page del 100% sin verificar que el
contrato se encuentra primero liquidado, incurre en
un error al autorizar aige que le estaba prohibido.

Frevio el cumplimiento de los requisitos de ley

Ne se enconiraron  dentro  del expediente
contractual copia de los requisitos de ley exigidos
para fa fiquidacion de los confrates, como son los
soportes de page de! FIC. la correcta relacién de
fos pagos de la seguridad social integral vy
parafiscales.

y certificacién de cumplimiento por parte det
supervisor e interventor. que para et presente serd
el fitular de la Secretaria de Planeacién y QObras
Piblicas del Municipio de Barichara. y el
profesional que el municipio contrate para ejercer la
{Interventoria, (...)

No hay censtancia de la autorizacion det pago por
parte del supervisor det contrato, solo to autoriza el
interventor

previo &l informe de ejecucidn  debidamenta
soportade con material fotografice por parte del
contratista con el aval del supenvisor ¢ interventor
del contrato.

los pagos deberan ser aprobados por ¢l Supervisor
e interventor gue para este contrato es ef titular de
fa Secretaria de Planeacién y Obras Publicas y el
profesional que el municipio contrate para ejercer ia
interventoria {...)

La Supervision cedifica autorizando el pago del
100% dai contrato amortizando el anticipo, sin que
para fa fecha de autorizacion esté el contrato
liguidado come correspondia.

El Supervisor debera presentar en sus informes
mensuales la relacidn de gastos efectuades de
acuerdo con el Plan de [nversidn aprobado por el
CONTRATANTE.

El informe de supervision no contiene informes
mensuales sole el irforme final de supervision y
este no contiene relacion de gastes efectuados de
acuerdo con el plan de inversién aprobado con el
cortratante,

Respecto a esia condicion propia de contratos que
tiznen anticipos, se observa que al momento de
suscribir los contrates no se esta ajustando ta forma
de pago que corresponda a fa forma de page
pactada.

En coordinacion con el interventor, Entregar Plan
de Inversién aprobado y acta de inicio son
requisitos indispensables previos para ia entrega
del mismo.

No hay evidencias del aval del supervisor e
interventor  sobre el informe de ejecucién
prasentado por el contratista.

CLAUSULA
DECIMA
TERCERA.
INTERVENTDR
A

La gjecucion de 1as obras y su cumplimiento, seran
vigitados a través de un Interventor contratado por
EL MUNICIPIO, E} contratista no podra iniciar LA
EJECUCHON DE LAS DBRAS sin el visto hueno del
{nterventer contratado por el municipio.

Pero es de saber que la coordinacion de las obras
estara bajo la responsabitidad del INTERVENTOR
contratado por et MUNICIPIO el cual deberd ser
responsabie de todo lo relacionado con |a gjecucién
del contrato,

El  municipic podrd realizar la respectiva
supervisién, pere 1o determinative del desarrollo del

Se dio imcip al contrato sin el visto bueno del
Interventor, firma solamente el Supervisor y el
Contratista incumpliende lo esfipulado en esta
clausula.

En la stapa de Emisidn de! Informe se solicité al
Municipic copia de los informes de Interventoria v
de Supervisién del Contrato N° 127 de 2015, que
tiene por objeto” CONTRATO DE CONSULTORIA
PARA  EFECTUAR LA  INTERVENTORIA
TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANGIERA DEL
CONTRATO DE OBRA PUBLICA PARA LA
CONSTRUCCION DE 35 MEJORAMIENTCS DE
VIVIENDA (COCINAS DE 2.80 X 2.80 EN EL AREA
RURAL DEL MUNICIPIC DE SANTANDER (...}
DE CONFORMIDAD CON LAS
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contratc  esiara  bajo la coordinacien del | ESPECIFICACIONES TECNICAS, CANTIDAD Y
INTERVENTOR. CALIDAD ESTABLECIDAS EN LOS PLEGOS DE
CONDICIONES DEt PROCESC Y EN EL PLAN
DE DESARROLLQO (...}, respecte del informe de
Interventoria, se delecta lo siguiente:
B! informe  de interventoria, No  contiene
{nformacién relacionada con fa INTERVENTORIA
TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA,
este se limita a transcribir las obligaciones a su
cargo, relacionandolas como  aciividades
ejecuiadas, sin ninglin fipo de anexo técnico de
control.
. No contiene informacion relacionada con
el cumplimiento de
ESPECIFICACIONES TECNICAS,
CANTIDAD y CALIDAD ni registro
Fotografico, relacionado con fa gjecucion
de las obras.
CLAUSULA EL CONTRATISTA se compromete a incluir en los
TRIGESIMA procesos de ejecucion de las obras, 10s
SEGUNDA: procedimienios  y medidas necesarias para
iIMPACTC garantizar e! cumplimiento de las normas y politicas
AMBIENTAL. - ambientales establecidas por el gobierng nacional:
para &! logro de este obietive, s& fendra en cuenta
lo dispuesto en la Guia de Manejo Ambiental de
proyectos de infraestructura subseclor vial
(disponible en
www inyias gov.co/documentacionA/ublicaciones/ Ne hay evidencias deniro del expediente
GUA DE MANEJO AMBIENTAL o en !a | contractual de! cumplimento de lo pactade
Subdireccidn de Medic Ambiente y Gestion Social), | contractuaimente en esta clausuia.
el cumplimiento de lfa Ley 9% de 1993 y sus
Decretos Reglamentarios y fas normas que las
reemplacen, adicionen y complementen, asi comao,
con las normas especiales para el frdamite vy
obtencidn de las aulorizaciones y  permisos
especificos  requeridos para e uso ¥
Aprovechamiento de los recursos naturales gue se
requieran para ef desarroilo de las obras. Cualquier
confravencién  serda  de  responsabilidad  del
CONTRATISTA tLos permisos, auiorizaciones,
incluyende |2 de tos inmuebles o predios aledafios
a la realizacién de las obras, licencias vy
concesiones sobre recursos naturates de caracter
Regional, serdn tramitados y obtenidos por cuenta
y riesgo de los contratistas det MUNICIPIO
previamente a la iniciacion de las actividades.
competentes.
PARAGRAFQ PRIMERC: IMPACTO AMBIENTAL
- CUMPLIMIENTC PAGA (PROGRAMA DE
APLICACION DE LAS GUIAS AMBIENTALES: el | 4 5 propuesta econémica no incluye el vator fijo
contratista deberd incluir. E! valor de OBRAS inmodificable
COMPLEMENTARIAS  Y/O COMPENSACION ’
AMBIENTAL, presentado en el presupuesto oficial,
debe ser un valor fijo inmodificable a k2 hora de la
presentacion de las ofertas
El CONTRATISTA debera presentar | No hay evidencias del seguimiento obligacional det
mensualmente al municipio, un informe técnico, | contratista por parte ef Interventor ni del supervisor
ag‘nbientgl Ytﬁnaé‘d?’i' "ef5pe‘:t°5 di:,a“’am?edg 185 | on ninguno de tos informes, en &l expediente solo
gigrjiz‘nteznazome: Ca?us:cllllc,:ode(bi)dar;a:ntgare\?iszgz r_epnsa el 1nfome final del Contratista y del Informe
y aprobado par Ia interventoria, Cuya decision sera final del Supervisor.
definitiva. {...)
CLAUSULA el contratista debera presentar al Municipio | Noreposa dentro del expediente contractuat ningun
TRIGESIMA mensualmente un informe técnico ambiental v | informe mensual técnico ambiental, solo el informe
TERCERA: financiere respectd del avance de |as obras dentfo | fnal del contratista, con lo que evidencia
INFORME DE | de los dos dias calendario siguientes al mes
EJECUCION:
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causado debidamente revisado y aprobado por la | deficiencias en el seguimiento obligacional por
supervision e interventoria del contrato. parte de! Interventor y del Supervisor.

Se eleva observacion administrativa para que sean incluidas las acciones de mejora
del seguimiento obligacional dentro del Plan de Mejoramiento de la entidad las
acciones correctivas.

Observacion: ADMINISTRATIVA
Presuntos Responsables: ISRAEL ALFONSO AGON PEREZ
Alcalde

La Administracion 2011-2015 se pronuncia de la siguiente manera:

“l as clausulas sobre las cuales se refiere el equipo auditor que no se hizo seguimiento
obligacional de lo establecido en la minuta del contrato, en lo referido a la forma de pago es
necesario precisar que todas las observaciones del equipo auditor tienen una aplicacion
razonada en el entendido de que quiza no se revisé de manera minuciosa el expediente y
pudo ser por factores ajencs al equipo auditor o por eventuales inconvenientes en la entrega
de la informacién pero es de precisar que los pagos efectuados cuentan con todos los
soportes para lo mismo, al igual que el acta de liquidacion tal como consta en la informacion
que reposa en la secretaria de hacienda y del tesoro en los archivos de la administracion y
que fue corrohorada por el equipo auditor.

En los mismos términos respecto del papel del interventor y existiendo una interventoria de
tivo externa por la modalidad de la contratacién que se ha efectuado a traves de una
licitacion pablica y conforme con los postulados de la ley 1474 de 2011, a la interventoria le
asisten una serie de obligaciones que tienen unas consecuencias jurldicas y que bajo ese
estandarte de tipo legal la interventoria para el presente contrato objeto de reproche si
efectuc sus actividades, acciones que estan confenidas en los informes de inferventoria que
son el respaldo para el pago de las obligaciones nacidas a la vida juridica como resultado
del contrato de obra soportes estos que son el reflejo de la actuacion de la interventoria que
se encuentran en los archivos de la secretaria de hacienda y tesoreria del expediente
contractual y que son respaldadas por las actuaciones surtidas por el supervisor de dichos
contratos que lo es el secretario de planeacion y obras piblicas del municipio de Barichara,
asi mismo es de precisar que por la naturaleza del proyecto no era necesario el plan de
manejo ambiental ya que se trataba de unos mejoramientos de vivienda que no tienen
incidencia negativa o positiva sobre el ambiente y que para dicha clausula de manera
general en las minutas para que en los contratos que en ejecucion de la obra se llegue
afectar el ambiente sea obligado el contratista a cumplir con la misma, y bajo el mismo
criterio consideramos que la clausula trigésima tercera que los respectivos soportes informes
de la supervision son los que respaidan el cumplimiento de la obligacion y la cancelacion de
los recursos pues de no ser asi la secretaria de hacienda y del tesoro del municipio ni el
ordenador del gasto hubieren cancelado estas cbligaciones.

Hechas las explicaciones reitero nuevamente que existieron algunas inconsistencias de
coordinacion con la auditoria y que dichos documentos se encuentran en los expedientes
contractuales v son el respaldo de los respectivos giros efectuados por la secretaria de
hacienda y del tesoro de manera que si no fueron avizorados por el equipo auditor no es
porque no existan y de todas maneras en proximas eventualidades realizaremos las
correcciones pertinentes.

Bajo estas precisiones considero que no se configura ninguna falencia administrativa y en
consecuencia debe desconvalidarse el hallazgo, pero de todas formas en caso de no ser de
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recibo nuestros argumentos, en el plan de mejoramiento indicaremos las acciones para
correqir estas eventualidades.

PRUEBAS

Ruego sefior sub-contralor tener como pruebas los documentos contractuales y los informes
de supervision en los cuales se evidencia que se cumplic con dicha obligacion por parte del
contratista que reposan en la documentacion aportada al equipc audifor y que fueron
analizados para configurar el presente hallazgo.

PETICION
Respetuosamente solicito, se desconvalide el Hallazgo administrativo, al analizar los
documentos y recibir positivamente 10 expuesto.

La actual Administracion Municipal (2016-2019) se pronuncia de la siguiente manera

OBSERVACION DE AUDITORIA N° 15

. Contrato N° 0.69
Objeto del contrato

Contrato de Obra puablica para realizar las obras que requiere de adecuacion
mantenimiento y embellecimiento del parque Central del Casco Urbano del Municipio de
Barichara, de Conformidad con las Especificaciones Técnicas de calidad, cantidad
Contenidas en los Estudios Previos en Pro del Mejoramientc de la Infraestructura Pablica
del Municipio en Cumplimiento de fas metas del Plan de Desarrolio "Barichara Competitiva
Social e Incluyente 2012-2015"

OBSERVACION

Deficiencia en el Seguimiento Obligacional del Contrato de Obra N° 069 de 2015

Criterio:

Plan de Mejora:

- Se Dispondra una persona idonea juridicamente y/o técnica para la revisién y

verificacion de los documentos contractual v pos coniractual

- Se Autorizardg Pagos hasta tante cumpla con todas las Clausulas del Contrato.

- Se Exigira los requisitos de ley exigidos para la liquidacion de contratos, FIC, Pagos de
Seguridad Sccial, Parafiscales.

. - Se Autorizara pagos hasta tanto alleguen informes debidamente firmados por parte del

Supervisor v el interventor.

- Se Scolicitara debidamente el informe mensual de supervision con la relacion de gastos

efectuados de acuerdo con el plan de inversion aprobado con el contratante

- Se exigira informe de aval, ambiental y financierc del superviscr e interventor scbre el

informe de ejecucion presentado por ef contratista.

- Se exigira que los contratos iniciales estén debidamente firmados por el supervisor,

interventor y el contratista.

- Se incluira las medidas necesarias para garantizar el cumplimiento de fas normas y

politicas ambientales establecidas por el Gobiernos Nacional y las Guias de Manejo

Ambiental de proyectos de infraestructura

~ Se exigira el Informe técnico ambiental por parte del interventor y supervisor.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Revisada los argumentos presentados por la anterior administracion municipal y la
actual Administracion municipal se confirma la Observacion y se eleva a Hallazgo
administrativo para que esta sea incluida dentro del Plan de Mejoramiento de la
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entidad, sefialando que las acciones de mejora propuestas en la réplica seran objeto
de revisidon cuando el municipio presente el Plan de Mejoramiento dentro de los
formatos y tramite establecido para ello.

1.2.1.4.2 Contrato de obra - Seleccién abreviada

Numero de Contrato

132-2015

Modalidad de

Contratacién

Seleccion Abreviada

Tipo de Contrato

Obra Publica

Contratista

Empresa Asociativa de Trabajos de obreros Sangilefios “E.A.S5.0.5"

Representante
contratista

legal

William Uribe Ardila con C.C. 31.068.433 de San Gil

OBJETO

CONTRATO DE OBRA PUBLICA PARA REALIZAR LA
CONSTRUCCION, ADECUACION Y MANTENIMIENTO PUNTO DE
ABASTECIMIENTO DE AGUA LOS FIQUES DEL MUNICIPIO DE
BARICHARA SANTANDER, DE CONFORMIDAD CON LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS, CANTIDAD Y CALIDAD,
ESTABLECIDAS EN LOS PLIEGOS DE CONDICIONES DEL
PROCESO DE ACUERDO A LAS METAS DEL PLAN DE
DESARROLLO BARICHARA COMPETITIVA SOCIAL E INCLUYENTE
2012-2015 , EN CUMPLIMIENTO DE LOS POSTULADOS
ESTABLECIDO EN LA LEY 142 DE 1884 Y 8SUS DECRETOS
REGLAMENTARIOS, CON EL PROPOSITO DE MEJORAR Y AMPLIAR
LA INFRAESTRUCTURA PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE
AGUA POTABLE EN LA JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE
BARICHARA SANTANDER

Fecha de Celebracion 8/30/2015

Plazo inicial DOS MESES

Valor Inicial $108.120.737

Valor Anticipo 50% $54.560.368,50

Supervisor DARLEY HERNANDO BUENO ARDILA
Fecha de Iniciacion 07/10/2015

Fecha de terminacién 06/12/2015

Fecha de Liquidacién 09/12/2015
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OBSERVACION DE AUDITORIA N° 16

INCONSISTENCIAS EN LA EXPEDICION Y APROBACION DEL SEGURO
CUMPLIMENTQO OFICIAL. INCONSISTENCIAS EN LA FORMA DE PAGO
PACTADA Y NO HAY CONTROL SOBRE LA DEVOLUCION DE LOS
RENDIMIENTOS FINANCIEROS AL TESORO.

Se observa como irregularidades el hecho que el 7 de octubre de 2015 se apruebe
el seguro de cumplimiento oficial péliza N® AA059203 que cubre los amparos de los
siguientes riesgos: Cumplimiento del contrato, Buen manejo y correcta inversidn del
anticipo, Pago de salarios prestaciones sociales e indemnizaciones laboral algunos
desde el 1 de octubre de 2015 hasta el 1 de agosto de 2016, otro hasta ¢l 1 de
febrero de 2019 y el otro hasta el 30 de diciembre de 2020. Que la pdliza de
responsabilidad civil extracontractual AA 022046 de responsabilidad civil
extracontractual cubra el cumplimiento del contrato N° 130, en vez dei contrato
N° 132 que fue el niumero finalmente asignado por la administracién y que la
administracion con posterioridad a ia liquidacion del contrato apruebe una nueva
poéliza de cumplimiento oficial la AA022045 expedida y aprobada el 28 de diciembre
de 2015, es decir con extemporaneidad a la liquidacion del contrato, con fecha de
inicio de vigencia de las garantias a partir de 1a fecha de liquidacion del contrato, el
9 de diciembre de 2015 por el mismo plazo excepto el de la péliza de estabilidad y
calidad de la obra. y que en esta acta se senale que se registra acta de recibo final
de fecha 9 de diciembre de 2015 a la pdliza de cumplimiento del Contrato de obra
N° 130 -2015 (...)

En la forma de pago confunden el criterio de anticipo con el pago anticipado,
pactando en vez de anticipo un pago anticipado. No se evidencia ningun control
sobre los rendimientos financieros del anticipo, en el acta de liquidacién no se deja
ninguna constancia del cumplimiento de esta obligacién, en vez de relacionar el pago
de un anticipo relacionan un primer pago y un anticipo no s un pago.

Asi las cosas, se eleva observacion administrativa para que la entidad proponga las
acciones correctivas necesarias para subsanar las deficiencias encontradas.

Observacion: ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA

Presuntos Responsables: Administrativa

ISRAEL ALFONSQO AGON PEREZ

Alcalde

Disciplinario
DARLEY HERNANDO BUENO ARDILA
Supervisor

CRITERIO:

CLAUSULA SEXTA- FORMA DE PAGO: EI MUNICIFIO pagaré al CONTRATISTA el valor

estipulado en fa cldusula anterior en la siguiente forma: Un anticipo equivalente al 50% del

valor del contrato para cuya entrega serg requisito indispensable la Constitucion por parte

det EL CONTRATISTA, una vez perfeccionado el conltrato, de la garantia Gnica aprobada
Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
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por el MUNICIPIO, (Conforme af decreto 1082 de 2015. En su Articulo 2.2.1.2.3.1.10. Amén
de que en las contrataciones distintas a las que se refiere el articulo 91 de la ley 1474 de
2011, el manejo de los recursos entregados al contratista a titulo de anticipo, deberén
realizarse en cuenta bancaria separada, no conjunta a nombre del contrato suscrito. Los
rendimientos que se llegaren a producir los recursos asi entregados, perteneceran al Tesoro.
El restante cincuenta por ciento una vez se realice la entrega total de los trabajos, el
supervisor velara por el estricto cumplimiento del Plan de Inversién del anticipo. Para el pago
final se requerira acta de liquidacion final, la cual debera ser concordante con el plan general
de inversiones. Previo el cumplimiento de los requisitos de ley y certificacién por parte del
supervisor, que para el presente sera el titular de la Secretaria de Planeacién y Obras
Puablicas del Municipio de Barichara.

el 7 de octubre se aprueba mediante acta la pdliza de cumplimiento AA059203
expedida por Equidad Seguros relacionando las siguientes garantias y amparos.

REPRESENTADA LEGALMENTE POR WILLIAN URIBE ARDILA, IDENTIFICADO CON CEDULA DE
CIUDADANIA NUMERD. CC. NO. 91.068.433 DE SAN GiL. con fecha Septiembre 30 de 2.015, se ha exigids
cumo garantia amparar 1os siguientes riesgos.

T GARANTIAS T VALOR 1 DESDE |  HASTA
Cump'miento del contrato §2182414740 01-10-2015 {11-08-2036
Boen Mangjo y correcta inversion del ¢ 554.560.368.50 01-10-2.018 01-06-2016

oo S N i
Paon  de  salarios  prestaciones | $5.456.036.85 01-19-2.015 01022018 |
sncigles e ndemnizacion faborat I
Fukabnidad y Catidad $21.824 147 .40 : 01-10-2015 2o l

DECIDE:

ARTICULO PRIMERC:; Aprugbese Ias garantias. contenidas en la pdliza No. Nos. AADS9203, EXPEDIDA POR LA
COMPANIA LA EQUIDAD SEGUROS NIT: 860.028.415-5. icmada por EMPRESA ASQCIATIVA DE TRABAJC
DE DBREROS SANGILENOS —“EASOS” NIT: 804008155-6, REPRESENTADA LEGALMENTE POR WILLIAN
URIBE ARDILA, IDENTIFICADO CON CEDULA OE SHUDADANIA NUMERQ. CC. NO. 91.068.433 DE SAN GIL.

Se constata la existencia de la poliza N° AA 059203, Ia poliza de responsabilidad civil
extracontractual N° AA 022046, por un valor asegurado de $10.912.073, en su
segunda hoja hay una nota que sefiala que esta se expide para garantizar el
cumplimiento del Contrato de Obra Publica N° 130 de fecha 30 de septiembre de
2015. En este punto se recalca que e! numero del Contrato de Obra fue enmendado
a mano con el nimero 132, 1a pdliza de responsabilidad civil extracontractual no esta
incluida dentro de las pdlizas aprobadas.

A folio 218 del expediente contractual se encuentra el acta por medio de la cual el Secretario
de Gobierno aprueba una garantia tnica, expedida el 28 de diciembre de 2015, en su
considerando se consigna “Que la ejecucion def contrato (...) celebrado entre el municipio
de Barichara Santander y “EASOS” se ha exigido como garantia amparar los siguientes
riesgos.

GARANTIAS VALOR DESDE HASTA
(...}
Buen Manejo y
correcta  inversion $54,824.147.40 09-12-2015 01-08-2016
del anticipo.

ARTICULO PRIMERO:
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Apruébese las garantias, contenidas en la pdliza N° AA060210 expedida por la Compahia
la equidad (...) dada en Barichara a los veintiocho dias del mes de diciembre de 2015.

En el Contrato N° 132 de 2015, se pacta la entrega de un anticipo del 50%, el cual
es entregado sin que obre dentro del expediente ningun plan de inversion de este
anticipo. Se encuentran dentro del expediente los siguientes documentos: Solicitud
de obligacion contraida por valor de $54.560.368,50 de fecha 24 de diciembre de
2015, planilla de seguridad social de 2 afiliados del mes de octubre en salud y de
pension de septiembre, factura N° 0279 del 28 de diciembre de 2015, planilla de
seguridad social de 2 afiliados de salud de septiembre y de pension de agosto, Acta
de liquidacion bilateral de fecha 9 de diciembre de 2015, en donde se manifiesta que
no se realizaron pagos parciales ver hoja 11 del documento1 pdf, Informe del
contratista con registro fotografico, informe de supervision, Acta por medio de la cual
se aprueba una garantia de fecha 28 de diciembre de 2015, Registro presupuestal
N° 15-01026 con fuente de financiacion def presupuesto de inversidn agua potable y
saneamiento basico 95.150.474 y $15.29.967 con recursos del balance Agua
Potable- SGP y $840.296 con recursos del RFAG Rendimientos financieros Agua
Potable y Saneamiento basico, el nimero del contrato de obra publica es
enmendado a mano cambiando el cero por el dos.

En la Clausula tercera- valor del Contrato: (...) El valor total corresponde a la
sumatoria de los productos resultantes de multiplicar las cantidades de obra
ejecutada por los precios unitarios establecidos en Ia propuesta la cual hace parte
integral del contrato. El expediente contractual no contiene memorias de calculo de
cantidades que permitan constatar el cumplimiento de vigilancia de las cantidades
de obra por parte del supervisor de la obra,

Como soporte del Anticipo del 50% esta la obligacién contraida de fecha 3 de
septiembre de 2015, como documento Principal relacionan el Contrato N° 132 como
si correspondiera a un Contrato de Compreventa, este documento es firmado tanto
por el sefior Alcalde Como por el Secretario de Planeacion y Obras Publicas.

El Acta de Inicio es firmada el 7 de octubre con un plazo de dos meses.

Solicitud de registro presupuestal firmado por el sefior alcalde. Resolucion N° 1628
del 30 de septiembre de 2015 designa como supervisor al arquitecto Darley
Hernando Bueno Ardila, titular de la Secretaria de Planeacion y Obras Pdblicas del
Municipio de Barichara.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

La Administracién 2011-2015 se pronuncia de la siguiente manera:

“Respecto de la observacion del equipo auditor considero que no existe ninguna
irreqularidad en la aprobacion de las polizas del contrato 130 toda vez gue revisado el
expediente contractual y por tratarse de un contrato de obra publica las garantias son
aprobadas para dar inicio a la ejecucion de la obra y posterniormente una vez se efectua el
acta de recibo final nuevamente se actualiza y aprueba la poliza de estabilidad de la obra
que es la gue tiene un rango de cobertura a partir del acta de recibo y entrega final de las
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obras y que esas inconsistencias que no son como tal las que evidencia el equipo auditor en
el citado contrato.

De ahi que bajo esta premisa no puede configurarse ningun reproche administrativo y mucho
menos con connotacion disciplinaria en el entendido de que efectivamente asi lo establece
la ley pues lo que se busca es que de acuerdo al impacto del proyecto y su naturaleza tenga
una cobertura por la aseguradora de estabilidad de la obra una vez se haga entrega de la
misma pues de lo contrario no tendria sentido constituir esta clase de riesgos y por ello estas
polizas se actualizan y aprueban con fecha posterior al acta de recibo final del proyecto.

Asi mismo se plantea las inconsistencias en la forma de pago y nuevamente reiteramos que
para que el municipio de Barichara a través de la secretaria de hacienda efectuara cualquier
pago debian necesarfamente estar constituidas fodos los requisitos para tal efecto pues sin
los mismos no se genera la cancelacion de ninguna obligacion y enlonces todos y cada uno
de los contratos que se cancelaron no solo el 1 30y los demas nacidos a la vida juridica en
la vigencia 2015 se cancelaron con estricto cumplimiento a las normas coniractales y a las
condiciones establecidas en el contrato y en el pliego de condiciones, de manera que fuese
cual fuese la denominacion del contrato existen los soportes para que se cancelaran eslas
obligaciones.

Bajo estas precisiones considero que no se configura ninguna falencia administrativa ni
disciplinaria y en consecuencia debe desconvalidarse el hallazgo, pero de todas formas en
caso de no ser de recibo nuestros argumentos, en el plan de mejoramiento indicaremos las
acciones para corregir estas eventualidades.

PRUEBAS

Ruego sefior sub-contralor tener como pruebas los documenlios contractuales y los informes
de supervision para autorizar los pagos junto con las actas de aprobacion de las polizas en
las cuales se evidencia que se cumplié con dicha obligacién por parte de la administracion
municipal y del supervisor para efectuar los pagos y efectuar la aprobacion de las polizas
que reposan en la documentacion aportada al equipo auditor y que fueron analizados para

configurar el presente hallazgo.

PETICION
Respetuosamente solicito, se desconvalide el Hallazgo administrativo y disciplinario, al
analizar los documentos y recibir positivamente lo expuesio.”

La actual Administracion Municipal (2016-2019) se pronuncia de la siguiente manera
[OBSERVACION DE AUDITORIA N° 16

Contrato N° 132 |
Objeto del contrato |
"Contrato de Obra Publica para realizar la construccion, adecuacion y mantenimiento
punto de abastecimiento de agua los Fiques del Municipio de Barichara Santander, de
conformidad con las especificaciones Técnicas, cantidad y calidad, establecidas en l0s
pliegos de condiciones del proceso de acuerdo a las metas del Plan de Desarrolio
Barichara Competitiva Social E Incluyente 2012 - 20152" en cumplimiento de los
postulados establecido en la ley 142 de 1994 y sus decretos reglamentarios, con el
propdsito de mejorar y ampliar la infraestructura para la prestacién del servicio de agua
potable en la jurisdiccion del Municipio de Barichara Santander”

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
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inconsistencias en la expedicion y aprobacion del seguro cumplimiento oficial.
inconsistencias en fa forma de pago pactada y no hay control sobre a devolucion de los
rendimientos financieros al tesoro.

Criterio:

Plan de Mejora:

*Se dispondra una persona idonea para la revision de los pagos contractuales que cumpla
con los requisitos.

* Se dispondra una persona idonea juridicamente por la revision y verificacion de los
documentos precontractuales y conlractuales.

¥ El supervisor del conirato revisara muy delalladamente los documentos
precontractuales.

* Se dispondra una persona idénea juridicamente por la revision y verificacion de los
documentos precontractuales y contractuales.

*Se dispondrd una persona idénea para verificacion y revision de memorias de célcufo
integral del contrato para el cumplimiento de la vigencia de las cantidades de obra.

MESA DE TRABAJO REALIZADA EL 13 DE SEPTIEMBRE DE 2017

A continuacion, se relaciona el contenido de la mesa de trabajo solicitada por la
anterior administracion que se realizd antes de la emision del Informe Definitivo, asi:

“OBSERVACION DE AUDITORIA N° 16. ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA

INCONSISTENCIAS EN LA EXPEDICION Y APROBACION DEL SEGURO
CUMPLIMENTO OFICIAL. INCONSISTENCIAS EN LA FORMA DE PAGO PACTADA Y
NO HAY CONTROL SOBRE LA DEVOLUCION DE L OS RENDIMIENTOS FINANCIEROS
AL TESORO.

Objecién por la entidad:
Manifiestan no tener a disposicion los expedientes por la administracién actual, porque las
administraciones municipales y los funcionarios nuevos no entregan al equipo auditor de los
documentos que solicitan.

Manifiestan que los funcionarios de la administracién municipal no tuvieron, o desconocen o
la ocuitan la informacion. Al equipo auditor no le ofrecieron los soportes necesarios que si
existian. Respetuosamente dicen hoy no lrajeron algunas pruebas. Pero que las pueden
allegar.

El Subcontralor refiere sobre las falencias que se presentan por el cambio de la vigencia. Se
garantiza la defensa. Aportar poliza de garantia seria una muestra que se tendria en cuenta
en la valoracion porque pudo haber una demora, pero al final se cumplié con la normatividad
y se cumplié con la obra. Se puede interpretar como de buena fe.

Conclusién

Se dard un tiempo para aportar evidencias Traer la poliza. Buscar la cuenta bancaria en
donde el contratista manejé los recursos y mirar a qué cuenta, si habria lugar a la devolucion
de rendimientos financieros. Traer soportes.”

Dentro de fa Oportunidad brindada por la Subcontraloria delegada para el Control Fiscal
segun consta en la mesa de trabajo, el ex alcalde en el oficio de fecha 19 de septiembre de
2017, el ex alcalde respecto de este hallazgo argumenta lo siguiente:

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecologico
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1.HALLAZGO 16. CONTRATO 130 DE 2015

De la manera mas atenta presento la seguridad social y pago del FIC respecto del contrato.
130 (7folios)

Es importante mencionar que en el contrato de la referencia no hubo anticipo para iniciar la
ejecucion del contrato, por lo tanto, no se generan rendimientos financieros con la entidad
confratante.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Dentro de la oportunidad brindada por la Subcontraloria delegada para ¢l control
fiscal en la mesa de trabajo, el ex alcalde no allegé pruebas relacionadas con lo

observado sobre el Contrato N° 132 de 2015 que tiene por objeto “CONTRATO DE
OBRA PUBLICA PARA REALIZAR LA CONSTRUCCION, ADECUACION Y MANTENIMIENTO
PUNTO DE ABASTECIMIENTO DE AGUA LOS FIQUES DEL MUNICIPIO DE BARICHARA
SANTANDER, DE CONFORMIDAD CON LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS, CANTIDAD Y
CALIDAD, ESTABLECIDAS EN LOS PLIEGOS DE CONDICIONES DEL PROCESO DE ACUERDO
A LAS METAS DEL PLAN DE DESARROLLO BARICHARA COMPETITIVA SOCIAL E INCLUYENTE
2012-2015 , EN CUMPLIMIENTO DE LOS POSTULADOS ESTABLECIDO EN LA LEY 142 DE 1994
Y SUS DECRETOS REGLAMENTARIOS, CON EL PROPOSITO DE MEJORAR Y AMPLIAR LA
INFRAESTRUCTURA PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE EN LA

JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE BARICHARA SANTANDER”, tampoco allegaron pruebas
respecto a lo expuesto en la respuesta de fecha 19 de septiembre de 2017 “no hubo
anticipo para iniciar la ejecucion del contrato, por lo tanto, no se generan
rendimientos con la entidad contratante”. El equipo auditor confirma que con fecha
16 de octubre de 2015 mediante el comprobante de egreso N° 15-01328 se autorizd
el pago anticipo 50% contrato de obra publica N° 132 para realizar la adecuacion y
mantenimiento punto de abastecimiento de agua los figues del municipio de
Barichara, con esta misma fecha el alcalde y ¢l supervisor autorizan el anticipo del
50%, pago que es depositado en la cuenta de ahorro activa N° 4-6025-3-00354-6 y
a pesar de haberlo denominado de esta manera no hicieron los controles propios de
este como son el reintegro de los rendimientos financieros al tesoro.

Revisados los argumentos presentados por la anterior administracién municipal y la
actual Administracidon municipal se confirma la Observacidon y se eleva a
HALLAZGO ADMINISTRATIVO con incidencia disciplinaria, para que la accion
correctiva sea incluida dentro del Plan de Mejoramiento de la entidad, sefialando que
las acciones de mejora propuestas en la réplica seran objeto de revision cuando el
municipio presente formalmente el Plan de Mejoramiento dentro de los formatos
apropiados de conformidad con el tramite establecido para elio.

1.2.1.4.3 Contratos de obra- Licitacién Publica

Numero de Contrato 137-2015

Modalidad de | | icitacion

Contratacion

Tipo de Contrato Obra Publica

Contratista EUCLIDES SAAVEDRA VARGAS

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
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CONTRATO DE OBRA PUBLICA PARA REALIZAR LOS TRABAJOS
DE CONSTRUCCION, ADECUACION, MANTENIMIENTO Y
REPARACIONES GENERALES CASA DE MERCADQO DEL
MUNICIPIO DE BARICHARA SANTANDER, DE CONFORMIDAD
CON LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS, CANTIDAD Y
CALIDAD, ESTABLECIDAS EN LOS PLIEGOS DE CONDICDNES

OBJETO DEL PROCESD Y A LO ESTABLEGIDO EN EL PLAN DE
DESARROLLO BARICHARA  COMPETITIVA  SOCIAL E
INCLUYENTE 2012- 2015 EN PRO DEL MEJORAMIENTO,
RECUPERACION Y REPARACION DE LA INFRAESTRUCTURA
PUBLICA PARA PARESTAR UN EFICIENTE SERVICIO EN EL
CASCO URBANQ DEL MUNICIPIO DE BARICHARA

Plazo inicial DOS MESES

Valor Inicial 481.999.401

Valor adicional 44.983.682

Supervisor Darley Hernando Bueno Ardila

interventor Victor Huge Jiménez Lopez

Fecha de Iniciacién 2811012015

Fecha de terminacion 28/1212015

Fecha de Liquidacién Sin tiquidar.

ANTES

DESPUES

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecologico
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OBSERVACION DE AUDITORIA N° 17

PRESUNTA EXTRALIMITACION DE FUNCIONES POR PARTE DEL
INTERVENTOR Y SUPERVISOR POR AUTORIZAR EL PAGO DEL 100% DEL
CONTRATO N° 137 DE 2015 SIN QUE EL ACTA DE LIQUIDACION ESTUVIERA
FIRMADA POR LAS PARTES. OBRAS PAGADAS AL 100% QUE AL INICIO DE
LA NUEVA ADMINISTRACION SE ENCONTRABAN EN EJECUCION.

Se observa como un hecho irregular que en la ejecucion del Contrato de Obra N°
137 de 2015, se autorice por parte del Interventor y del Supervisor el pago del 100%
del valor del contrato, cuando estaban facultados para pagar mediante actas

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecologico
Gobernacion de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7} 6306416 Bucaramanga Celombia.
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parciales hasta el 90% del valor del Contrato, porque el diez 10% del valor del mismo
estaba pactado que se pagaria a la liquidacion del contrato, el Supervisor y el
interventor se limitan a firmar el acta de liguidacién sin verificar que esta estuviera
firmada por las partes, el Alcalde Municipal y el Contratista, descuidando su funcion
de vigilancia administrativa del contrato, lo que ocasiona que se exiralimiten en sus
funciones por autorizar el pago del 100%, sin cumplir con las condiciones
contractuales.

Aunado al hecho que el Senor Alcalde Municipal ISRAEL ALFONSQO AGON PEREZ
certifica que este fue uno de los contratos en donde encontré la irregularidad que la
anterior administracion dejé pagados al 100% a pesar que al inicio de la nueva
administracion, estos todavia se encontraban en ejecucion.

Asi las cosas, se eleva observacion administrativa con presunta incidencia
disciplinaria por la presunta extralimitacion de funciones derivados del pago del 10%
del valor del contrato sin verificar el lieno de los requisitos legales para ello. Con
incidencia administrativa para que la administracién municipal proponga las acciones
correctivas necesarias para proceder a subsanar la incertidumbre de las cantidades
gjecutadas derivadas de la ausencia de memorias de cantidades de obra y a
subsanar la liquidacion inconclusa del contrato de obra por encontrarse dentro del
término legal.

CONDICION:

Durante la etapa de campo de la Auditoria, la arquitecta del Equipo Auditor recibe la
queja del senor alcalde en relacion a Obras pagadas al 100% por la Administracion
Municipal de Ja Vigencia 2012-2015, que se encontraban en ejecucion al inicio de la
nueva administraciéon, dentro de los que se encuentran los contratos de obra y
Consultoria de los 35 mejoramientos de cocina rurales y los contratos de obra vy
Consultoria de los trabajos de adecuacion, mantenimiento y reparaciones generales
de la Casa de Mercado del Municipio de Barichara que forman parte de la muestra
contractual.

El contrato de Obra Publica N°® 124 de 2014, es liquidado el 10 de diciembre de 2015,
el Contrato de Consultoria N° 127 de 2015 se liquida el 17 de diciembre de 2015 y
los contratos de Consultoria N® 137 el 23 de diciembre de 2015. En cuanto al
Contrato de obra N° 137 de 2015, a la fecha este contrato no se encuentra liquidado
porque el Acta de liquidacion calendada el 28 de diciembre de 2015, fue firmada
unicamente por los encargados de la vigilancia del contrato, es decir el Interventor y
el Supervisor, no fue firmada por las partes: del Alcalde Municipal y dei Contratista.

En el Proceso de verificacidn de los pagos de estos contratos, se encuentra como
una inconsistencia que la administracidbn auteorice la liquidacion del Contrato de
Consultoria N° 137 el 23 de diciembre de 2015, con antelacion a la liquidacion del
contrato de obra N° 137 de 2015 que fue proyectado con firma del 28 de diciembre.
En cuanto al pago de ia factura de venta N° 0622 de fecha 29 de diciembre, por
concepto de Pago total del Contrato N° 137 de 2015 (...) por valor de 526.983.083,
se procede a a verificar el cumplimiento de io pactado contractualmente,
encontrando irreguiaridades derivadas de la ausencia de firma de las partes en el

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
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Acta de liquidacién de este contrato. La Solicitud de obligacion Contraida es firmada
por el Sefior alcalde y el Secretaria de Planeacion el 29 de diciembre de 2015.
Como el Contrato N° 137 de 2015 no se encuentra liquidado, la arquitecta de! equipo
auditor recomienda que sea revisado previamente por el EQUIPO TECNICO en
Auditoria especial 0 en la Proxima auditoria Regular, cuando fa nueva administracion
haya verificado las cantidades de obra y haya chequeado si puede o no declarar a |

Contratista a paz y salvo en la liquidacion correspondiente que se encuentra
pendiente de realizar.

TIPO DE OBSERVACION: ADMINISTRATIVA, Y DISCIPLINARIA.
Administrativa

ISRAEL ALFONSO AGON PEREZ
Alcalde

Administrativa y Disciplinaria

VAN ALONSO LOPEZ VESGA

Disciplinaria

PRESUNTO RESPONSABLES : DARLEY HERNANDO BUENO ARDILA,
Supervisor Contratos de obra N° 137.

VICTOR HUGOQ JIMENEZ LOPEZ

Identificade con la cédula de Ciudadania N°
01.245.767 Interventor del Contrato de Obra N°
137 de 2015- Contrato de Consultoria N° 137 de
2015, por una cuantia de $1.013.429.

CRITERIO:

CLAUSULA SEXTA: FORMA DE PAGO: El municipio cancelara el valor del contrato
al Contratista de la siguiente manera: el noventa por ciento (90%}) por actas parciales
de avance de obra y el diez (10%} a la liquidacion del contrato por culminacioén
de obra pactada, previo el informe del supervisor e interventor del contrato, para el
pago final se requiere del acta de liquidacion, la cual debe ser concordante con el
plan de inversiones. Previo el cumplimiento de los requisitos de ley y certificacion de
cumplimiento por parte del Supervisor y del Interventor, que para el presente sera el
titular de la Secretaria de Planeaciéon y Obras Publica del Municipio de Barichara, y
el profesional que el municipio contrate para ejercer la interventoria, los pagos
estaran condicionados a los recursos de c¢aja de acuerdo a fos giro que realice con
cargo al empréstito de acuerdo al compromiso presupuestal, con los que cuente el
Municipio de Barichara (...}

CAUSA:
Descuido de! Supervisor, interventor y ordenador del Gasto por apresurarse a pagar
al Final de Periodo de la Administracion.

EFECTO:

Extralimitacion de Funciones por parte del Supervisor y del interventor. Omision del
Sefior alcalde por firmar la Solicitud de Obligacion contraida sin haber firmado
previamente el Acta de Liquidacién del contrato N° 137 de 2017.

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecologico
Gobernacion de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax {7) 6308418 Bucaramanga Golombia.
www.contraloriasantander.gov.co




o

. p CONTRALORIA GENERAL

h‘@} ,:,“ DE S ANT ANDER cODp1GO: RECF-61-01
'Si% INFORME DEFINITIVO Pagina 71 de 255

SUBCONTRALORIA DELEGADA PARA CONTROL FISCAL

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

La Administracion 2011-2015 se pronuncia de la siguiente manera:

“Conforme al articulo 60 y 61 de la ley 80 de 1993 en con concordancia con ef articulo 11 de
fa ley 1150 de 2007, la liquidacidn de los contratos se puede realizar en unos terminos
establecidos en la misma ley conforme a liquidacion que se practique y para el caso de /g
liquidacion bilateral es de cuatro meses con posterioridad g la culminacion del objelo
contractual y entonces encontramos que no es ébice de tipo legal para respaldar hallazgos
administrativo o acciones disciplinarias por el hecho de que se haya cancelado ef contraio
sin estar la liquidacion firmada pues esto no es ninguna causal para que se esiructure
ninguna responsabilidad ni administrativa ni disciplinaria por que asi a lo ha dispuesto la ley
en las normas cifadas.

Frente a fa apreciacion de tipo subfetivo en la cual bajo ningun soporte probatorio se ha
establecido por parte del equipo auditor que se habia cancelado fa obra en un 100% y que
en la actual administracion aun se estaban efecutando las mismas considero que se trata de
versiones de oidas y de simples apreciaciones subjetivas pues este hecho NUNCA ocurrio
y que la circunstancia presentada que pudo darse y que debié ocurrir fue la responsabilidad
tanto del contratista como del interventor de que una vez eniregadas las obras se
presentaron algunas reclamaciones por parte de los beneficiarios del proyecto que exigieron
unos ajustes y unas correcciones para poder instalar sus equipos y que de manera puntual
los mismos fueron atendidos por el coniratista y el interventor antes de que se les hicieran
los requerimientos a la administracién para hacer cumplir las garantias de manera que lo
que se actud fue de manera responsable tanto de la administracion saliente como del
contratista e interventor para que el proyecto cumpliera con el fin esencial del estado que es
la prestacion del servicio y este actuar no puede en manera alguna constituir violacion del
estatuto anico disciplinario ley 734 de 2002, y del estatuto anticorrupcion respecto de las
responsabilidades del interventor fey 1474 de 2011, si no que por el contrario deben
enmarcarse eslos actos de responsabilidad frente a los proyectos en caso de que se
presenten quejas o denuncias como causales de excluibles de responsabiiidad disciplinaria
establecidas en el articulo 28 de la ley 734 de 2002, y que paralelamente también las
consagra el estatuto penal colombiano.

Sefior sub coniralor de igual manera es importante precisar que algunos usuarios def
mercado cubierto, una vez entregadas y terminadas las obras objeto def conirato; por
voluntad e inversion propia realizaron una serie de mejoras adicionales a sus locales
comerciales para mayor comodidad en la prestacién del servicio, obras que fueron
realizadas en ef mes de ENERQ del 2016 por lo que no compromete en NADA el
cumplimiento del contratc general. Esla precision ya se hizo saber a la procuraduria
provincial de San gil con sus respectivas explicaciones y soportes necesarios para demostrar
la legalidad del mismo.

Bajo estas precisiones considero que no existen los soportes probatorios para atribuir
ninguna responsabilidad o reproche administrativo con responsabilidad disciplinaria pues se
actud bajo el manto de la legalidad y lo mas importante en aras de garantizar la prestacion
del servicio como fin esencial del estado, en consecuencia debe desconvalidarse ef
hallazgo, pero de todas formas en caso de no ser de recibo nuestros argumentos, en el plan
de mejoramiento indicaremos las acciones para corregir estas eventualidades.

PRUEBAS
Ruego sefior sub-contralor tener como pruebas los documentos contractuales y los informes
de supervision en l0s cuales se evidencia que se cumplié con dicha obligacion por parte del
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contratista que reposan en la documentacién aportada al equipo auditor y que fueron
analizados para configurar el presente hallazgo.

PETICION
Respetuosamenie solicifo, se desconvalide el Hallazgo administrativo y disciplinario, al
analizar los documentos y recibir positivamente lo expuesto.”

La actual Administracion Municipal (2016-2019) se pronuncia de la siguiente manera
OBSERVACION DE AUDITORIA N° 17

Contraio N° 137

Objeto del contrato

CONTRATO DE OBRA PUBLICA PARA REALIZAR LOS TRABAJOS DE
CONSTRUCCION,  ADECUACION,  MANTENIMIENTO Y  REPARACIONES
GENERALES CASA DE MERCADO DEL MUNICIPIO DE BARICHARA, SANTANDER
DE CONFORMIDAD CON LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS, CANTIDAD Y
CALIDAD, ESTABLECIDAS EN LOS PLIEGOS DE CONDICIONES DEL PROCESO Y A
LO ESTABLECIDO EN EL PLAN DE DESARROLLO BARICHARA COMPETITIVA
SOCIAL E INCLUYENTE 2012-2015 EN PRO DEL MEJORAMIENTO RECUPERACION
Y REPARACION DE LA INFRAESTRUCTURA PUBLICA PARA PRESTAR UN
EFICIENTE SERVICIO EN EL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE BARICHARA.
OBSERVACION

Presunta extralimitacion de funciones por parte del Interventor y Supervisor por autorizar
el pago del 100% del Contrato No. 137 de 2015 sin que el acta de liquidacion estuviera
firmada por las partes, obras pagadas al 100% que al inicio de la nueva administracion se
ericoniraban en gjecucion.

Criterio:

No Aplica

Plan de Megjora:

Se exigira al Supervisor e Interventor de los Contratos de Obra realizar memorias de
cantidades de obra que permitan constatar el cumplimiento de las mismas.

Se asignard el personal idéneo para verificar las cantidades de obra y revisar si el
Contratista se encuentra a paz y salvo para subsanar la Liquidacion inconclusa.

Se exigird al Supervisor e Interventor el estricto cumplimiento a la forma de pago
establecido en la clausula del correspondiente Conirato

Se verificara el correcto diligenciamiento en las Actas de Pago y Liquidacion del Contrato
en relacién a las firmas por parte de los interesados asi como el tiempo en que estas se
tramitan.

MESA DE TRABAJO REALIZADA EL 13 DE SEPTIEMBRE DE 2017

A continuacién, se relaciona el contenido de la mesa de trabajo solicitada por la
anterior administracién que se realizé antes de la emisidn del Informe Definitivo, asi:

“QBSERVACION DE AUDITORIA N° 17. ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecologico
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PRESUNTA EXTRALIMITACION DE FUNCIONES POR PARTE DEL INTERVENTOR Y
SUPERVISOR POR AUTORIZAR EL PAGO DEL 100% DEL CONTRATO N° 137 DE 2015
SIN QUE EL ACTA DE LIQUIDACION ESTUVIERA FIRMADA POR LAS PARTES.
OBRAS PAGADAS AL 100% QUE AL INICIO DF LA NUEVA ADMINISTRACION SE
ENCONTRABAN EN EJECUCION.

Objecion por la entidad

Amplian lo plasmado. ;Que sucedid? A la fecha de liguidacion estaban contratados 100%
y por eso se liguidd. En el mes de enero, la personera realizd una visita y encontré en
gjecucion obras al interior de la plaza de mercado. Para ellos es cierto, pero el mercado
tiene internamente locales individuales y cuando se realizd y pagé el contrato, inicio esta
obra: Tres o cuatro personas que ejercen la actividad al interior, con sus decidieron con sus
propios recursos hacer arreglos para mejorar el servicio q eflos prestan.  Unos hicieron
bafios otros hicieron obras adicionales x su cuenta, evidencias allegadas x la personeria
para su defensa porque se encuentran en ofra instancia, para lo cual reposa registro
fotografico. Son obras que no tienen nada q ver con la obra contratada. Se tienen entrevistas
para sustentar esto x parte de los que hicieron sus obras. Por eso es que se observa como
si ef contrato no se hubiese terminado, pero yva se habia liquidado.

Hay evidencias de que se liquidd cuando se terminaron las obras. Inclusive, se dieron
reclamaciones posteriores y el contratista realizé los arreglos necesarios, sin ningun
inconveniente.  Seria muy grave. Estas son actividades que fueron extras y que no
obedecen en nada a los compromisos pactados en el contrato. Ademdés, se encuenira
radicado en la Procuraduria y alli ya se han aportado registros fofograficos

La arquitecta manifiesta que ademds no se firmd acta de liquidacion y si se constato si habia
sido o no liquidado el contrato y que tiene la prueba entregada por la administracion de lo
observado.”

Conclusién:

£t Subcontralor les manifestd que, si ya se encuentra radicado como Disciplinario, deben
traer la certificacion de la Procuraduria de que se encuentra en curso esta denuncia y por
tanto se retiraria de la Contraloria.

Lo que allegue la entidad debe corresponder al alcance de /o observado por la Contraloria
General de Santander, incluido la condicién, causa, efecto y criterio.

Dentro de la Oportunidad brindada por la Subcontraloria delegada para el Control Fiscal
segun consta en la mesa de trabajo, el ex alcalde en el oficio de fecha 19 de septiembre de
2017, el ex alcalde respecto de este hallazgo argumenta lo siguiente:

“2. CONTRATO 137 DE 2015, MERCADOC MUNICIPAL;

Respecto de la obra en mencion es importante manifestar que la misma ya se encuentra
radicada en la PROCURADURIA PROVINCIAL DE SANGIL, bajo radicado IUC- D2016-605-
830813, la cual ya rendimos las explicaciones técnicas, legales y juridicas que soportan la
legalidad de nuestras actuaciones.

Permitame sefior Sub contralor anexar copia de los recursos técnicos y juridicos de la
misma, en el entendido que la procuraduria NO certifica la presente investigacion.
(25FOLIOSY”

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
Goberpacién de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 83068420 Fax (7) 6308416 Bucaramanga Colombia.
www . contraloriasantander.gov.co
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CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Revisados los argumentos de la anterior administracion y la actual administracion el
equipo auditor eleva la observacion administrativa a HALLAZGO ADMINISTRATIVO
con Incidencia disciplinaria, excepto la presuncién que al inicio del periodo de la
nueva administracién las obras se encontraban en ejecucién toda vez que el
exalcalde logré demostrar gue estos hechos ya fueron objeto de indagacion
preliminar por parte Procuraduria provincial de San Gil segun oficio IUC- D2016-603-
830913, en todo lo deméas se mantiene el hallazgo con todos sus alcances.

Numero de Contrato 118-2015
Modalidac de|,. . ..
Contratacion Licitacion
Tipo de Contrato Obra Publica

Contratista

JAIRC AUGUSTO VESGA REYES

OBJETO

CONTRATO DE OBRA PUBLICA PARA REALIZAR LOS TRABAJOS DE
CONSTRUCCION DE PLACA HUELLA EN LA VIA REPRESA EL PASC -
PIEDRA DE LDS NOVIOS, DE LA VEREDA SAN JCSE DEL MUNICIPIO DE
BARICHARA DEPARTAMENTO DE SANTANDER, DE CONFORMIDAD CON
LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS, CANTIDAD Y CALIDAD, ESTABLECIDAS
EN LOS PLIEG(OS DE CONDICIONES DEL PROCESC Y DE ACUERDO A LO
ESTABLECIDO EN EL PLAN DE DESARROLLO ;BARICHARA COMPETITIVA
SOCIAL  E INCLUYENTE 2012-2015;, EN CUMPLIMIENTO DE O
ESTABLECIDO EN LA LEY 1530 DE 2012, Y EL ACUERDG 35 DEL 23 DE
JUNIO DE 2015, ¥ DEMAS NORMAS QUE REGULAN EL SGR Y PARAEL
MEJORAMIENTO DE LA MALLA VIAL DE LA JURISDICCION DE BARICHARA
SANTANDER

Fecha de Celebracion 8/28/2015

Plazo inicial Cuatro {4) meses

Valor Inicial 384.102.285

Supervisor DARLEY HERNANDO BUENC ARDILA
interventor LUIS ORLANDO SUAREZ FERNANDEZ
Fecha de |niciacion 17/09/2015

Fecha de terminacién 16/11/2015

Fecha de Liquidacién 01/12/2015

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
Gobarnacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Golombia.
www.coniraloriasantander.gov.co
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OBSERVACION DE AUDITORIA N° 18

ERRORES EN LA SUPERVISION JURIDICA DEL CONTRATO DE OBRA N° 118
DE 2015.

Emplearon para efectos de liquidacion bilateral un formato erréneo, como si en vez
de ser el Contrato N° 118 un Contrato de Obra publica fuera un Contrato de
Prestacion de Servicios. Se detecta que las actas de recibo de obra, recibo final y
acta de liquidacion no estan suscritas por la interventoria como correspondia
legalmente.

Por lo anterior, se eleva observacidon administrativa para que la entidad proponga
dentro de! plan de mejoramiento las acciones correctivas necesarias para gue se
incluya dentro de! alcance de la supervisién el campo juridico y se mitiguen la
ocurrencia de este tipo de errores.

Observacion: ADMINISTRATIVA

Presuntos Responsables: Administrativa
ISRAEL ALFONSO AGON PEREZ
Alcalde

DARLEY HERNANDO BUENO ARDILA
Supervisor

CONDICION:

Se reviso la ejecucion del contrato encontrando que los pagos se realizaron mediante
los comprobantes de Egreso, 15-01398, 15-01589 y 15-01285.

Por valor bruto de $150.813.331,80 por concepto de pago de acta parcial N° 1 las
deducciones son por concepto de estampillas para el desarrollo, Estampilla
Procultura, expedicion de recibos, otras tasas, Industria y Comercio y contribucion
del 5% fondo de Seguridad ciudadana, Contribucidon sobre contra, Estampilla
Prohospitales, Estampilla Prouis, Prodesarrollo, 10% Estampilla departamentales,
Estampilla procultura.

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecol6gico
Gobernacion de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia.
www . contraloriasantander.gov.co
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Soporte de pago firmado por el Interventor del contrato de obra puiblica, informe de
Supervision con registro fotografico, Informe del Contratista

N° Comprobante Concepto Fecha Valor de la cuenta Factura de
de Egreso Comprobante venta
15-01285 Page Parcial 1 de fecha 6 de octubre 06-10-2015 150.813.331,80 | 0082 de fecha 28-
de 2015 firmada por el supervisor y el 09-2015
coniratista
15-01398 Segundo page de fecha 28-10-2015 03-11-2015 168.398.840,50 | 0086 de 28-10-
firmada por el Supervisor y el 2018
cantratista.
15-0158%2 Tercer y dlime page de fecha segin 10-12-2015 64.880.112, 70 | 0088 del 27-11-
acta de recibo final de fecha 27-11- 2015
2015
TOTAL 384.102.285

Se observé lo siguiente: No le exigen al Interventor que presente informe para
efectos de! pago del contrato de obra, solamente una certificacion donde autoriza el
pago del acta de pago y recibo parciales, liquidan el Contrato N° 118 utilizando un
formato de contrato de prestacion de servicios, esta firmado por el alcalde, el
contratista y el supervisor, no exigen la firma del Interventor en esta acta, con lo que
se denota deficiencias en la Supervision juridica de este contrato.

CRITERIO:

El Art. 83. Ley 1474 de 2011 (...) La supervision consistira en el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del
contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados(...)’

Dentro del alcance técnico de la Interventoria contratada para la vigilancia de este
contrato, estd entre otros la siguiente funcion: “ (...)Verificar el Contenido de la
elaboracion de las actas que presente el contratista vigilado, certificar la informacion que
contenga y suscribirlas con la respectiva aceptacion de cumplimiento de obligaciones ©
motivando la no aceptacién de cumplimiento de obligaciones (...) documento en el cual
conste la obligacion, de recibo o cumplimiento a satisfaccion suscrita como requisitos
suficientes para el pago de la obligacion contraida con el contratista vigilado, (...) elaborary
suscribir el acta de recibo final, {...)"

CAUSA:
Ausencia de capacitacion al Supervision sobre el alcance de su obligacion juridica.

EFECTO: Exoneracion de las obligaciones del Interventor por parte del Supervisor.
RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

La Administracion 2011-2015 se pronuncia de la siguiente manera:

“Consideramos que efectivamente se pudo incurrir en esta falencia y efectivamente
plantearemos en el plan de mejoramiento las acciones que sean necesarias para meforar
esta falta de cuidado no solamente por parte del equipo juridico sino también de todos los
funcionarios que intervienen en los actos administrativos,

PETICION

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecologico
Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 63068420 Fax (7} 6306416 Bucaramanga Colombia.
www_confraloriasantander.gov.co
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Respetuosamente solicito, acogemos la observacion y realizaremos el respetivo plan de
mejoramiento para cumplir estas falencias.

La actual Administracion Municipal {2016-2019) se pronuncia de la siguiente manera

OBSERVACION DE AUDITORIA N° 18
Contrato N° 118

Objeto del contrato
"Contrato de Obra Publica para realizar los trabajos de construccion de la placa Huella en
la via represa el paso - Piedra los Novios, De la vereda san Jose del Municipio de
Barichara Departamento de Santander, de conformidad con las especificaciones técnicas,
cantidad y calidad, establecidas en los pliegos de condiciones del proceso y de acuerdo
a lo establecido en el Plan de Desarrollo Barichara Competitiva Social E Incluyente 2012
-2015, en cumplimiento de lo establecido en la Ley 1530 de 2012, y el Acuerdo 35 del 23
de Junio de 2015, y demas Normas que regulan el SGR Y para el mejoramiento de la
malla vial de la Jurisdiccion de Barichara Santander”

Errores en la supervision Juridica del contfrato de Obra N° 118 de 2015

Criterio:

Plan de Mejora:

* Se dispondra una persona idonea para la revision de los contratos contractuales que
cumpla con los requisitos legales, asi como también las actas suscritas en el tiempo de
ejecucién del mismo.

* Se vinculara entre los alcances del contrato de la interventoria, la supervision Juridica
del mismo.

* Se verificara la experiencia a la capacidad Juridica del equipo de trabajo de la alcaldia
de acuerdo a la exigencia del cargo por lo cual se contratara un personal idoneo.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Revisados los argumentos presentados por la anterior administracion municipal y la
actual Administracién municipal se confirma la Observacién y se eleva a Hallazgo
administrativo para que esta sea incluida dentro del Plan de Mejoramiento de la
entidad, sefialandc que las acciones de mejora propuestas en la réplica seran objeto
de revision cuando ef municipio presente el Plan de Mejoramiento dentro de fos
formatos y tramite establecido para ello.

Namero de Contrato 124-2015

Moda!idaq' de Licitacion

Contratacion

Tipo de Contrato Obra Publica

Contratista EUCLIDES SAAVEDRA VARGAS
CONTRATO DE OBRA PUBLICA PARA LA CONSTRUCCION DE 35
MEJORAMIENTO DE VIVIENDA {(COCINAS 280X280 EN EL AREA RURAL DEL
MUNICIFIO DE BARICHARA SANTANDER} EN EL AREA RURAL DEL
MUNICIPIO DE BARICHARA - SANTANDER DEACUERDO A LOS PUNTAJES

OBJETO DEL SISBEN QUE ACREDITA A LOS BENEFICIARIOS DEL PROYECTO, DE

CONFORMIDAD CON LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS, CANTIDAD Y
CALIDAD, ESTABLECIDAS EN LOS PLIEGOS DE CONDICIONES DEL
FROCESO Y A LO ESTABLECIDO EN EL PLAN DE DESARROLLO
BARICHARA COMPETITIVA SOCIAL E INCLUYENTE 2012-2015; EN PRO
DE DEL MEJORAMIENTO DE VIVIENDA DE BARICHARA,

Fecha de Celebracion 11/08/2015

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
Gobemacion de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia.
www_Coniralonasantander.gov.co
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Plazo inicial Tres meses

Valor Inicial 400.000.000

Supervisor DARLEY HERNANDO BUENO ARDILA
Interventor CLAUDIA LUCIA MURILLO ESTUPINAN
Fecha de Iniciacidn 11/09/2015

Fecha de terminacién 10/12/2015

Fecha de Liguidacién 10/12/2015

Se realizo visitas de campo a los beneficiarios del Contrato de Obra Publica N° 124
de 2015, encontrando la arquitecta del Equipo Auditor identifica las siguientes
irregularidades:

OBSERVACION DE AUDITORIA N° 19

OMISION DEL PRINCIPIO DE PLANEACION CONTRACTUAL. PRESUNTO
DANO FISCAL POR CONSTRUCCION DE NUEVAS COCINAS EN VEZ DE
MEJORAR LAS COCINAS EXISTENTES. DEFICIENCIAS EN EL SEGUIMIENTO
CONTRACTUAL.

Durante las visitas técnicas practicada en el desarrolio de la Etapa de campo de la
Auditoria, a los beneficiarios del Contrato de obra Civil “CONSTRUCCION DE 35
MEJORAMIENTO DE VIVIENDA (COCINAS 280X280 EN EL AREA RURAL DEL
MUNICIPIO DE BARICHARA SANTANDER}) EN EL AREA RURAL DEL
MUNICIPIO DE BARICHARA - SANTANDER (...)" realizada por la arquitecta del
equipo auditor y €l Secretario de Planeacion de Obras Publicas, la Auditoria detecta
un presunto dafio fiscal derivado del hecho de haber permitido la construccion de 5
Cocinas nuevas en vez del mejorar las cocinas existentes, invirtiendo CINCUENTA
Y SIETE MILLONES $57.142.857 DE PESOS sin necesidad, toda vez que las
cocinas existentes podian haber sido objeto de mejoramiento del espacio de cocina
en vez de construir una nueva cocina aislada, lo que motiva el cambio de uso del
espacio destinado para cocina por parte de dos beneficiarios, uno la utiliza como
habitacion y otro beneficiario (a), Como taller de modisteria, porque ademas, las
nuevo médulo de cocina no contaban con conexiones de agua ni de redes sanitarias
funcionales, es decir la griferia es inutilizada porque a través de ella no corre agua,
y el sifon del lavaplatos no es utilizado porque el punto sanitario instalado lHegaba
hasta la pared de la cocina sin que lo hubieran conectado a ninguna red sanitaro
tipo espina de pescado como debe realizarse técnicamente, detectando ia
inefectividad de 1a inversion, al no suplir las reales necesidades de los beneficiarios,
mas cuando la inversion de los mesones en acero para cocina con poceta y estufa
de 2 puestos no se justifica cuando hay evidencias que los beneficiarios contaban
con estufas a gas o lefa funcionales.

Asi las cosas, se eleva observacion administrativa, con incidencia fiscal vy
disciplinaria por incumplir con el principio de planeacion contractual. Administrativa
para que la incluya dentro del Plan de Mejoramiento de la entidad.

[ TIPO DE OBSERVACION: ADMINISTRATIVA, DISCIPLINARIA Y FISCAL
ISRAEL ALFONSO AGON PEREZ

Alcalde

Administrativa

PRESUNTO RESPONSABLES

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecologico
Gobernacion de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 8306420 Fax {7) 6306416 Bucaramanga Colombia.
www. contraloriasantander.gov.co
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VAN ALONSQ LOFPEZ VESGA

Ex alcalde

Administrativa y fiscal

Disciplinaria y Fiscal

DARLEY HERNANDC BUENC ARDILA
Supervisor Contrato N°® 124 de 2015

PRESUNTAS NORMAS | Art. 34 numeral 1de la ley 734 de 2002. Art. 84 de la
VULNERADAS ley 1474 de 2011, Art. § ley 810 de 2000.
CUANTIA $57.142.857

CONDICION:

Durante la etapa de campo de la Auditoria, la arquitecta del equipo auditor en
compafiia del Secretario de Planeacién, visitaron ente el 30 de noviembre y el
primero de diciembre de 2015 trece (13) de los treinta y cinco (35) Mejoramientos de
Cocina rurales de este contrato.

Se detectd como una irregularidad que, no obstante, encontrar hogares que dentro
de su vivienda contaban con una cocina, en vez de mejorar la cocina existente, le
construyeron una nueva cocina, instalando un Mesén en acero para cocina con
poceta y estufa de 2 puestos sin garantizar que esta cuente con conexiones de agua
y redes sanitarias.

En el siguiente cuadro se resume los aspectos mas importantes encontrados al
momento de la visita.

Orden de Beneficiario Observaciones de Observaciones de la Arquitecta del
Visita la Secretaria de equipo auditor.
Planeacion
1. Benigno Muebles en varias Médulo de cocina construido al lado de la
Viviescas Ortiz habitaciones. vivienda,
Al momento de la visita el Meson en Acero
Cocina como para cocina con poceta y estufa de 2
habitacion. puestos, estaba desinstalado y los médulos
se encontraban en diferentes habitaciones,
No conexién el area de cocina estaba siendo usada
Hidraulica y como habitacion.
Sanitaria.
Cocina y bao existentes con tipologia
de mejoramientos de vivienda tipo
banco Agrario, la cual no fue intervenida,
se evidencian errores en la planeacién del
proyecto que dio grigen al contrato.
REGISTRO FOTOGRAFICO — ETAPA DE CAMPO DE LA AUDITORIA

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
Gobernacién de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax {7) 6306416 Bucaramanga Colernbia.
www . contralenasantander.gov.co
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\ . bservaciones la
Orden de - Observaciones de la Secretaria 0 . de.
. . Beneficiario L Arquitecta del equipo
Visifa de Planeacion .
auditor.
2 Jose Antonio Afahador | Vereda Butaregua Se observé por la ventana
QOrtiz No conexicnes hidraulicas ni que el espacic esta
sanhitarias cama en cocina, siendo usado como
mueble en cocina. cocina y habitacién.
No propietario en visita.

REGISTRO FOTOGRAFICO — ETAPA DE CAMPO DE LA AUDITORIA

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
Gobernacion de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colormbia.
www. contraloriasantander. gov.co
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Crden de Beneficiario Observaciones de la Observaciones de la
Visita Secretaria de Arquitecta del equipo
Planeacion auditor.
3. Jose Manuel Gonzalez | Vereda Butaregua Cocina conectada a
Ortiz Cocina en tanque sin conexidn a
funcionamiento, red sanitaria.
instalacién de agua,
tuberia sanitaria.

REGISTRO FOTOGRAFICO — ETAPA DE CAMPO DE LA AUDITORIA

Orden de Beneficiario Observaciones de la Observaciones de la _
Visita Secretaria de Arquitecta del equipo auditor. .
Planeacién :
4, Pablo Elias | Cocina en uso En esta cocina lavan los:
Afanador Ortiz instalacion Hidraulica y | platos utilizando una vasija
sanitaria. porgue no esta conectada la
griferia del agua.

REGISTRO FOTOGRAFICO — ETAPA DE CAMPO DE LA AUDITORIA |

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
Gobernacién de Santander ~ Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7} 6308416 Bucaramanga Colombia.
www contraloriasantander.gav.co
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Orden de Beneficiario Observaciones de Observaciones de la Arquitecta del
Visita la Secretaria de equipo auditor.
Planeacién
5. Elda Rivera de | Vereda Regadillos | La cocina es empleada como Taller

Granados

sin

Instalacidn
Hidrauhica ¥
sanitaria, no esta
en uso.

de Modisteria.
El punto sanitario llega hasta la
pared. No tiene conexidn de agua.

En el mismo predico Se aprecia la
existencia de un mejoramiento de
vivienda preexistente consistente
en bafio y cocina, evidenciando
efrores en la planeacion del proyecto
que dio origen al contrato.

REGISTRO FOTOGRAFICO — ETAPA DE CAMPO DE LA AUDITORIA

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolagico
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Orden de Beneficiario Observaciones de la Observaciones de la
Visita Secretaria de Arquitecta del equipo auditor.
Planegacién
6. Victor Manuel | Vereda Regadillos sin Se observa en este predio una
Becerra Gualdron | Instalacidon Hidraulica y | construccion aledana existente
sanitaria, no esta el | que tiene la misma tipologia de
beneficiario al momento | los mejoramientos de vivienda
de la visita. tipo Banco Agrario, es decir Ia
vivienda contaba con una
cocina preexistente y un
tanque de agua en el piso,
evidenciando errores en la
planeacidn del proyecto que
dio origen al contrato.
REGISTRO FOTOGRAFICO — ETAPA DE CAMPO DE LA AUDITORIA
A ;
Orden Beneficiario Observaciones de la Observaciones de la
de Secretaria de Arquitecta del equipo
Visita Planeacidn auditor.
7. Mariela Romero | En uso, pero cerrada. Se hace el registro
Bueno fotografico desde afuera.
REGISTRO FOTOGRAFICO - ETAPA DE CAMPO DE LA AUDITORIA
Orden de Beneficiario Observaciones de la Observaciones de la
Visita Secretaria de Arquitecta del equipo auditor,
Planeacién

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
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8. Luis Alfredo Rando | Vereda Guanenta. Mejoramiento
Romero Alimentaron a los | incompleto, lavan los platos
maestros en una ponchera, no esta
conectada la griferia a la red
de agua.
REGISTRO FOTOGRAFICO - ETAPA DE CAMPO DE LA AUDITORIA
Orden de Beneficiario Ohservaciones de la Observaciones de la Arquitecta
Visita Secretaria de del equipo auditor.
Planeacidn
9. Yolanda Romero | Vereda Guanenta El Meson en acero para cocina
Bueno No entregaron reja, | con poceta y estufa de 2 puestos
las tejas y frisos | no fue conectado a ninguna red
atras. hidraulica ni sanitaria, es decir no
Sin instalacion | esta en uso. Siguen utilizando la
hidraulica y sanitaria | cocina preexistente, es decir la
vivienda tiene 2 cocinas, la
antigua ¥ la nueva.
evidenciando errores en la
planeacion del proyecto que dio
origen al contrato.
REGISTRO FOTOGRAFICO — ETAPA DE CAMPO DE LA AUDITORIA

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
Gobernacion de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax {7) 6306416 Bucaramanga Colombia.
www . contraloriasantander.gov.co
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Qrden de Beneficiario Observaciones de la Observaciones de la
Visita Secretaria de Planeacion Arquitecta del equipo
auditor.
10. Libardo  Romero | Ya tenian cocina, se ve No hubo quien
Romero. sin uso- cerrada. atendiera la visita se pudo

tomar fotografia a la
cocina preexistente por la
ventana, es decir se pudo
constatar la eXistencia
de 2 cocinas, laantiguay
la nueva dentro de la
misma vivienda.
evidenciando errores en la
planeacion del proyecto
que dio origen al contrato.

REGISTRO FOTOGRAFICO - ETAPA DE CAMPO DE LA AUDITORIA

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolagico
Gobernacion de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 8306420 Fax {7) 6306416 Bucaramanga Colombia.
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Orden de Beneficiaric Observaciones de la Observaciones de la
Visita Secretaria de Arquitecta del equipo
Planeacion auditor.
11. Anibal Romero | Vereda Guanenta Construyen otra cocina al
Buenc Con conexiones | lado de la preexistente, es

hidraulicas y sanitarias. | decir se observan 2
Sin andenes de 30 cms, | cocinas, la antigua y la
faltan rejas y canastas, { nueva.

puerta no instalada, | No se explica la razon porla
cocina ampliando la | cual le es entregada la
axistente. puerta sin instalar al
beneficiario

REGISTRO FOTOGRAFICO - ETAPA DE CAMPO DE LA AUDITORIA

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecologico
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

La Administracion 2011-2015 se pronuncia de la siguiente manera:

“No puede configurarse ninguna omision respecto del principio de planeacion ni mucho
menos dafio fiscal por cuanto si el equipo auditor y el secretario de planeacién y obras
publicas del actual vigencia revisaron el proyecto para ejecutar dichas obras debieron
avizorar que el mismo se aprobé para la construccion de 35 mejoramientos de vivienda
cocinas de 2.80X2.80 en el area rural del municipio de Barichara, y no pueden de manera
apresurada y sin ningin sustento manifestar que existe un dafio fiscal por construir cince
cocinas nuevas pues han de entender que si un proyecto para la ejecucion de cbras esta
estructurado bajo unos aspectos técnicos no puede de la noche a la manana modificarse a
criteric del contratista o del interventor o del alcalde por cuanto asi esta estructurado y de
acuerdo a eso se hizo fa asignacion presupuestal para la asignacion de l0s recursos pues
estructura un proyecto para construir cocinas NUEVAS y después modificarios para adecuar
unas existentes si es violatorio del principic de planeacién amén de que con gran impresion
tambien se avizora que el equipo auditor y el titular de fa secretaria de planeacion y obras
publicas consideraron mejor que siguieran funcicnando estufas a gas o de lefia en pésimo
estado que construir unas NUEVAS cuando esas cocinas detericradas o que representan
es un pefigro inminente para las familias y sin el menor senrojo tambien expresan que era
mejor una cocina de fefia que fa que construyo el municipio, tendriamos que recordarles que
ambientalmente es una exigencia el desaparecimiento de estas cocinas y que por factores
de salubridad también los ministerios de cada rama han expuesto gue no son viables ni por
aspectos ambientales, ni de salud ptiblica y entonces valdria la pena recalcar que e/ titular
de la secretaria de planeacion y obras piblicas de fa actual administracion y que acompanc
el equipo auditor como primera medida desconoce estas disposiciones y en segundo lugar
no tiene ni idea de lo que es el principic de planeacion pues pretende que las cocinas
NUEVAS nc hubieran side construidas sino mas bien que siguieran operando /las
deterioradas con estufas de gas y/o las cocinas de lefia, que es una postura que es
retrograda y que lo tnico que genera es atrasc para un municipio de la importancia de
nuestro lindo Barichara y que entonces no entendemos si ese es el pensamiento del
secretario de planeacidén y cbras piablicas tendriamos entonces que estar pendientes de
cudles son Jos proyectos que actualmente bajo este criteric adelanta la actual administracion.
También de resaltar que el cambio del uso de las mismas No es responsabilidad del alcalde,
ni secretario, ni supervisor, ni interventor pues obedece al capricho del usuario que bajo su
responsabilidad realiza estos actos.

Por lo expuesto consideramos que no puede existir ningtin reproche administrativo y mucho
menos fiscal pues lo que Se efectud fue un proyecto de cocinas NUEVAS y se encuentran
las evidencias de las mismas tal como lo pudo corroborar ef equipo auditor.

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
Gobernacion de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia.
www contralenasantander. gov co
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Bajo estas precisiones considero que no se configura ninguna falencia administrativa, ni
disciplinaria, ni de reproche fiscal y en consecuencia debe desconvalidarse el hallazgo, pero
de todas formas en caso de no ser de recibo nuestros argumentos, en el plan de
mejoramiento indicaremos las acciones para corregir estas eventualidades.

PRUEBAS

Ruego sefior sub-contralor tener como pruebas los documentos contractuales y los informes
de supervision en los cuales se evidencia que se cumplio con dicha obligacion por parte del
contratista que reposan en ja documentacién aportada al equipo auditor y que fueron
analizados para configurar el presente hallazgo.”

PETICION

Respetuosamente solicito, se desconvalide el Hallazgo administrativo, fiscal y disciplinario,
al analizar los documentos y recibir positivamente lo expuesto.”
La actual Administracion Municipal (2016-2019) se pronuncia de la siguiente manera

OBSERVACION DE AUDITORIA N° 19
Contrato N° 124
Objeto del contrato

CONTRATO DE OBRA PUBLICA PARA LA CONSTRUCCION DE 35 MEJORAMIENTOS DE
VIVIENDA (COCINA280X280 EN EL AREA RURAL DEL MUNICIPIO DE BARICHARA
SANTANDER) EN EL. AREA RURAL DEL MUNICIPIO DE BARICHARA - SANTANDER DE
ACUERDO A LOS PUNTAJES DEL SISBEN QUE ACREDITE A LOS BENEFICIARIOS DEL
PROYECTO, DE CONFORMIDAD CON LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS, CANTIDAD Y
CALIDAD ESTABLECIDAS EN L.OS PLIEGOS DE CONDICIONES DEL PROCESO Y A LO
ESTABLECIDO EN EL PLAN DE DESARROLLO BARICHARA COMPETITIVA SOCIAL E
INCLUYENTE 2012-2015 EN PRO DEL MEJORAMIENTO DE VIVIENDA DE BARICHARA.

OBSERVACION

Omisién del principio de planeacién contractual, presunto dafio fiscal por construccion de
nuevas cocinas en vez de mejorar las cocinas existentes, deficiencias en el seguimiento
contractual.

Criterio:

No Aplica

Plan de Mejora:

Se solicitard un Plan de Trabajo gue permita medir el avance de obra, el cual debe ser
aprobado por el Interventor y/o Supervisor,

Se solicitara informes mensuales de seguimiento del avance de obra donde se evidencian
las memorias de las cantidades de obra.

Se exigird bitdcora de obra

Se solicitara al Contralista programa de inversion, programa de utilizacion e equipos y de
personal,

Se solicitara a la Oficina Juridica la revisién de los informes de supervision.| | | | |
Se informara debidamente de los incumplimientos de los incumplimientos y demas
situaciones que pongan en peligro la ejecucion a satisfaccion de la obra

MESA DE TRABAJO REALIZADA EL 13 DE SEPTIEMBRE DE 2017

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecologico

Gobermnacion de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax {7) 6306416 Bucaramanga Colombia,
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A continuacién, se relaciona el contenido de la mesa de trabajo solicitada por la
anterior administracidén que se realizd antes de la emision del Informe Definitivo, asi:

OBSERVACION DE AUDITORIA N° 19. ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA FISCAL Y
DISCIPLINARIA.

OMISION DEL PRINCIPIO DE PLANEACION CONTRACTUAL. PRESUNTO DANOC
FISCAL POR CONSTRUCCION DE NUEVAS COCINAS EN VEZ DE MEJORAR LAS
COCINAS EXISTENTES. DEFICIENCIAS EN EL SEGUIMIENTO CONTRACTUAL.

OBSERVACION DE AUDITORIA N° 20. ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA FISCALY
DISCIPLINARIA.

PRESUNTO DANO FISCAL POR EL RECIBO A SATISFACCION DE OBRAS NO
EJECUTADAS.

Objecion por la entidad

La administracion municipal tuvo la intencion de quitar de tajo las cubiertas de Eternit,
implementando mejoramientos dignos para el campesino, los cuales siempre piden
mejoramiento de vivienda. Ademas, la encuesta arroja en su mayor peso, la construccion
de cocinas nuevas. Cuando se tuvieron l0s recursos se construyeron y en excelente estado
a la fecha. De pronto en la visita de la Contraloria, el funcionario que acompafié desconocia
y de pronto vieron ofra cocina al fado. Si, eso sucedio en cinco casos. Después de un
analisis con actas de convocatoria hechas con la personera, se conirataron 35 cocinas y en
5 familias ya existian cocinas, segin la auditoria. Lo que sucede es que ellos no destruyen
la cocina vieja y x €80 es que hay dos cocinas. Pero soio en 5 casos. Finalmente, el objeto
del contrato se cumplio, se construyeron 35 cocinas.

Existen carpetas que soporian la entrega a satisfaccion de las 35 cocinas a los beneficiarios.
Dan fe de fa entrega como la querian y comao se contrato.

FE! Subcontralor pregunta si existe alguna objecion o reclamo de estas cocinas y responden
que no. Que fue entregada en diciembre de 2015.

El ex alcalde aclara que la visita por parte de la Contraloria fue posterior y existen evidencias
del dia de entrega de las cocinas y no hay quejas. Por parte de los beneficiarios, es un
hecho notorio que se entregaron y fueron recibidas ese dia a satisfaccion.

El Subcontralor agrega; que las administraciones o 10s representantes legales no pueden ir
mas alla de lo que su deber los obliga, En ese orden de ideas en este tema, el uso bueno
0 malo que los beneficiarios le hayan dade a las cocinas no es responsabilidad de quien fo
aporté; hasta ahi llega la responsabilidad. Pero que la obra hoy este menocscabada, no se
puede indilgar responsabilidad porque nuestra auditoria es posterior

Se deben hacer llegar las actas de recibo auténticas. Cuando el beneficiario firma es porque
ha aceptado a cabalidad la cbra, el acta es una prueba cierta que demuestra la aceptacion.

Concilusion:

Ei Subcontralor permite allegar las actas de recibo auténticas, la certificacion del acta y de
ser posible una certificacion de la personera de que en el momento no existié una queja
frente a ese procedimiento; el menoscabo de la obra no le compete a quien fo entrego a su
debido tiempo.

Hacia un Controel Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecoléogico
Gobernacion de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7} 6306416 Bucaramanga Colombia.
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La Arquitecta aclara que tendra en cuenta dentro de las réplicas y sus soportes o pruebas
tnicamente el alcance de lo observado dentro del informe preliminar.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

La Auditora, dentro del analisis efectuado para verificar si los argumentos
presentados son suficientes para desvirtuar el hallazgo fiscal tiene en cuenta el
concepto de mejoramiento de vivienda, el cual es considerado por la reglamentacién
én esta materia como un proceso mediante el cual los hogares beneficiarios logran
superar o subsanar en la solucidén de vivienda una o varias de las carencias basicas
de la vivienda, dentro de las situaciones o deficiencias que debe tener la vivienda se
encuentra la carencia o vetustez de bafios y/o cocinas, la administracién no sustentéd
en estos 5 hogares la carencia de la cocina, por tanto debié atender las deficiencias
en los enchapes, pisos y cubiertas de las cocinas existentes , sin que fuera necesario
la construccién de otra cocina contigua o aislada a la construccion existente, asi las
€osas no logra con la inversidn el impacto esperado, mas bien el cambio de uso y
que no se cumpliera el objetivo de la inversion, con fundamento en esto procede a
confirmar el Hallazgo Administrativo con todos sus alcances.

OBSERVACION DE AUDITORIA N° 20-

PRESUNTO DANO FISCAL POR EL RECIBO A SATISFACCION DE OBRAS NO
EJECUTADAS.

El equipo auditor encuentra como una irregularidad que al contratista se le paga la
totalidad de las cantidades pactadas durante la ejecucion del contrato, porque las
cantidades iniciales correspondian segun el objeto contractual a un area de cocina
de 2.80 x 2.80 y a unos planos de disefio que sefalaban unas medidas gue no fueron
controlados en la etapa de ejecucion de los trabajos.

Por lo anterior, €l equipo auditor con base en el siguiente cuadro comparativo
elaborado por éste, entre las cantidades pagadas y ias cantidades verificadas por el
eguipo auditor:

CANTIDADES PAGADAS SEGUN RECIBO FINAL DE | OBSERVACION DE
ITEM | DESCRIPCION OBRA AUDITORIA
UN CANT VALOR VR. TOTAL 1| VR. TOTAL 35
D UNITARIO | COCINA COCINAS
2| ESTRUCTURAS EN CONCRETO $11,487,021.00
El equipo auditor
durante fas visitas
realizadas segun
consta en el registro
VIGA fotografico no
CONCR.AMARR enconiré  evidencias
25|E MURO | ML 7.80| 36,941.00 328,201.00 | 11487,021.00 |de la ejecucion de
CULATA  10*12 estas vigas. Por tanto,
CM el valor pagado de
mas se estima en
$328,201 por cocina y
de $11,487 021 por
las 35 cocinas.

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
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MAMPOSTERIA Y RECUBRIMIENTOS

$10,584,710.50

31

REPELLO CIELC
1:3

M2

67.70

15,197.00

1,028.836.90

36.009,291.50

:19.80 M2 por el valor!

Se revisG  esias
canfidades sobre
planos enconirando
que Ia  cantidad
maxima por vivienda
es de 47 .80 es decir ei
presunto  dafp  se
cuantifica en el
resuitado de
multiplicar la
diferencia de
cantidades es decir

unitario de 15.167 con |
un resuitado de
$726.416.60 por
cocina y de $
10,584,710.50 por ias
35 cocinas.

INSTALACIONES

SANITARIAS

E HIDRAULICAS

$1.707.860

7.1

TUBERIA PVC 27

ML

2.00

13,687.00

27,394.00

958,790.00

Ei equipo auditor
durante las visilas
realizadas segun
consia en el registro
fotografico no
encontre  evidencias
de la instaiacion de la
fuberia PVC 2". Por
tanto, el valor pagado
de mas se estima en
$27,394 por cocina y
$958.790 por las 35
cocinas

7.4

TUBERIA
140

PVC

ML

6.00

3,567.00

21,402.00

749,070.00

Ei  equpo audiior
durante las visitas|
realizadas segun
consta en el regisiro
fotografico no
encontrd  evidencias
de la INSTALACION
DE LA TUBERIA PVC
%", Por tanto, el valor
pagado de mas se
presume en $21.402
pesos por cada
cocina y en $749.070

TOTAL

49.204 172.5

23.779.581.50 .

AU

14,761,251.75

7.133877.45

VALOR TOTAL

63.965.424 25

30,913.4868.95

Estima el valor del presunto dafo fiscal en la suma de TREINTA MILLONES
NOVECIENTOS TRECE MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS
($30.913.468,95) CON NOVENTA Y CINCO CENTAVOS, derivados del recibo a
satisfaccion de obras no ejecutadas.

Por otro lado, segan el objeto del Contrato el area a construir de cada cocina era de
2.80 m x 2.80 m, en el proceso de revisidn se encontraron que no se estandarizo fa

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
Gobernacion de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7} 6306416 Bucaramanga Coiombia
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construccion de los modulos, encontrando que en la etapa de ejecucion o se
respetaron estas areas, lo que hace presumir menores cantidades de obra. Aunque
no fue posible determinar con exactitud el valor del dario fiscal al no ser posible
durante la etapa de campo de la auditoria revisar la totalidad de cocina ejecutadas,
en caso de confirmarse esta observacion en el informe definitive, hay indicios de un
presunto dafo fiscal que amerita la apertura de una investigacion fiscal, donde se
logre determinar el mismo.

Asi las cosas, se eleva observacién administrativa, con incidencia fiscal vy
disciplinaria por incumplir con el principio de planeacion contractual. Administrativa
para que la incluya dentro del Plan de Mejoramiento de la entidad.

TIPO DE OBSERVACION: ADMINISTRATIVA DISCIPLINARIA Y
FISCAL
ISRAEL ALFONSO AGON PEREZ
Alcalde

Administrativa

Disciplinaria y Fiscal

DARLEY HERNANDO BUENO ARDILA
PRESUNTOS RESPONSABLES | o icor Contrato N° 124 de 2015

CLAUDIA LLUCIA MURILLO ESTUPINAN
Interventor del contrato N° 124 de 2015-
Contratista contrato de Consultoria N° 127 de

2015.
PRESUNTAS NORMAS | Art. 34 numeral 1 de la ley 734 de 2002. Art. 84 de
VULNERADAS laley 1474 de 2011, Art. 6 ley 610 de 2000.
CUANTIA $30.913.468,95

CONDICION:
A folio 268 del expediente contractual se encuentran consignadas las cantidades
recibidas a satisfaccion por parte del interventor y el Secretario de Planeacion.

2 ESTRUCTURAS EW : 2,103,862.00 76,785,150.80
 CONCRETO - . i L .
7.1 | CONCRETG CICLOPED {35°30) 3000 | M 1.07 345,620.00 359,813.00 12,943, 00645.00
P3| RELAG BOCHOP 3
227 VIS CIMIENTO 25020 cm ™ 10,2 $5,446.00 575,749.00 T s 00
. L
2371 COLLIMNA 10x20 M 10.7 45,455.00 457,065.00 17,307,309 4,50
2.4 VIGA CONCR AMARRE MURG M 10 42,303.00 323,036.00 14,306,050.40
10*15C 14 L
2.5 | VIGA GONCRAMARRE MURD CULATA | M 7.8 42,077.00 328,201.00 11,487,021.00
1012 Cht L -
SUBTOTAL 2,193,862.00 |  75,785,159.50
ESTRUCTURAS EN
' CONCRETO

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
Gobemacion de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7} 6306416 Bucaramanga Colombia,
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5 MAMPOSTERIAY - T 2,135,267.00 74,735,044.65
_ RECUBRIBMENTOS = o e e R
31 | MURDENLADRILLO 410 M 19.2 36,941.00 704,267.00 24,824, 357,00
2 RSP
3.2 | REFELLE CELO 113 M 67.7 15,197.00 1,028,837.00 36,009,241, 50
L
33 CARBURO MURC 1 33.53. 5,583.00 185 857.00 4,504 987 05
2.4 | ENCHAPE CERAMICA 20X30 CORONA | M 37 44,963.00 711,526.00 7,300,414 I
1CALIDA 2
] I
SUBTOTAL - 2,135,287.00 74,735,044.65
- MANMPOSTERIA Y
RECUBRIMIENTOS

A folio 267 del expediente contractual se encuentran consignadas estas otras
cantidades recibidas a satisfaccion.

7.3 | PUNTO AGUA FRIA 1/2° 1 2§,335.00 18,325.00 D93, 344,00

1 4 | FUBLRTRBVE T 5 3,567.00 21,402.00 o 749,070.00

Lol 4 Lo I}

A la administracion municipal se le exigié evidencias fotograficas sobre el proceso
constructivo de las cocinas,

El equipo auditor comprueba a través del registro fotografico allegado por la
administracion y las 13 visitas a los mejoramientos relacionados con la inexistencia
de cantidades ejecutadas en el item 2.5 Viga de amarre culata 10 m x 12m. También
se tiene en cuenta el registro fotografico contenido dentro del Informe final del
contratista.

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
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El equipo Auditor verifica sobre planos las cantidades del item 3.2. Repello Cielo 1:3

Memoria de Cantidades 1 cocina

ftem3.2

Fachada lateral

13.6

Fachada frontal

7.4

Fachada posterior

6.2

Subtotal

27.2

Descuento ventanas

1.5

Descuento puertas

1.8

Subtotal descuentos

33

Area total 1 cara

23.9

Numero de caras

2

Area total 2 caras

47.8

Durante las 13 visitas técnicas realizadas se verificaron el area construida de cada
uno de los modulos, encontrando inconsistencias entre la dimensién del area de
cocina pactada contractualmente y el area de cocina ejecutada, con lo que se

evidencia deficiencias en el seguimiento contractual.

Dimensiones del Cantidad Niémero de orden
madulo de cocina de visita
2.60 x 2.65 i 1
2.60 x 2.60 7 2,4,6,7,8,10,11
2.65 x 2.65 3 35,12
2.70 x 2,65 1 9
3.10x%x 2,80 1 1
DPimensiones de Cantidad NdUmero de orden de
ventanas visita
1x1 13 13
Dimensiones de Cantidad Numero de orden de
Puerta visita
0,90x 2.0 13 13
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Altura 1 méduio de | Altura 2 médulo de NUamero de orden
cocina _ cocina de visita.
2.10 2,90 1
2,25 2,90 3
2,20 2,90 4
2,10 2.80 5
2,10 2,90 6
2.10 2.60 7
2,10 2.75 8
2.20 2.95 9
2.10 2.75 10
2.05 2.75 11
2.10 2.90 12
2.50 3.20 13

CRITERIO: CLAUSULA TERCERA-VALOR DEL CONTRATO: (...) El valor total
corresponde a la sumatoria de los productos resultantes del multiplicar las
cantidades de obra ejecutadas por |os precios unitarios establecidos en la propuesta
la cual hace parte integral del contrato.

CAUSA:
Deficiencias en |la Supervision Técnica de la obra, las cantidades de obra no fueron
contratadas durante la ejecucion de los trabajos.

EFECTO:
Detrimento Patrimonial del Estado, presunto dafio fiscal.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

La Administracién 2011-2015 se pronuncia de la siguiente manera:

“Respecto a las obras gjecutadas en el proyecto de los mejoramiento de vivienda de 35
cocinas correspondieron a las especificaciones técnicas, cantidad y calidad establecidas en
fos pliegos de condiciones y que se materializaron de manera concreta en la minuta del
contrato de manera que el municipio recibié dichas obras y efectud lfos pagos por que se
cumplié con dichas condiciones y si se presentd alguna falencia de tipo técnico estructural
no es a la administracion vigencia 2015, a quien le correspondia ningun requerimiento al
contratista o interventor pues en el proceso de empalme se recibieron todas las obras y
todos los expedientes contractuales y debid ser la actual administracion la que requiriera al
contratista para que efectuara las correcciones o ajustes de dicha obra o requiriera a la
asequradora para efectivizar las garantfas antes de que las mismas expiren pues he de
recordarles que el pericdo de mi administracion termino el 31 de diciembre de 2015, y que
el actuar administrativo no es frente al comporfamiento de cada individuo si no de la entidad
publica como institucién,

Por ello si la actual administracion no efectud los requerimientos a sabiendas de que practico
las visitas o recibié las respectivas quejas es al secretario de planeacion al que debe
iniciarsele juicio de responsabilidad pues es el quien en el proceso de empalme recibic las
obras y si avizoro falencias debio una vez posesionado haber hecho los procedimientos.

En ese orden de ideas, nuevamente reitero que la administracion municipal recibio la mismas
por cuanto cumplieron las disposiciones técnicas y se gjecutaron las cantidades establecidas
en ef contrato por parte del contratista y que fueron avaladas por parte de la interventoria,
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de ahi que no puede existir ninguna responsabilidad ni administrativa, ni disciplinaria, ni fiscat
tal como lo ha expuesto el equipo auditor, pues esta demosirado que se ejecuté la obra,
como o afirman y prueban los recibidos a satisfaccion de cada uno de los beneficiarios
cumpliendo también con el principio de la planeacién. Bajo estas precisiones considero que
no se configura ninguna falencia adminisirativa, fiscal o disciplinaria y en consecuencia debe
desconvalidarse el hallazgo, pero de todas formas en caso de no ser de recibo nuestros
argumentos, en el plan de mejoramiento indicaremos las acciones para corregir esias
eveniualidades.

PRUEBAS

Ruego sefior sub-contralor tener como pruebas los documentos contractuales y los informes
de supervision en los cuales se evidencia que se cumplio con dicha obligacion por parte del
conlratista que reposan en la documentacion aportada al equipo auditor y que fueron
analizados para configurar el presente hallazgo.

PETICION
Respetuosamente solicito, se desconvalide el Hallazgo administrativo, fiscal y disciplinario,
al analizar los documentos y recibir positivamente lo expuesto.

La actual Administracion Municipal (2016-2019) se pronuncia de la siguiente manera

OBSERVACION DE AUDITORIA N° 20
Contrato N°

Objeto del contrato
OBSERVACION
Presunto Dafio fiscal por el Recibo a Satisfaccion de Obras No Ejecutadas.
Criterio:

Plan de Mejora:

- Se Realizara Seguimiento y conirol de la etapa precontractual para que cumpia en ia
etapa de Ejecucion con lodas las consideraciones de |a calificacion.

- Se Debera Exigirla Bitadcora de Obra con la informacion técnica que esta maneja, para
el seguimiento de la Obra.

- se Exigira durante los primeros dias de cada mes el pago de la Seguridad Social, de
la mano de obra no calificada y Calificada.

- Seincluira las medidas necesarias para garantizar el cumplimiento de las normas y
politicas ambientales establecidas por el Gobiernos Nacional y las Guias de Manejo
Ambiental de proyectos de infraestructura

- Se exigira el Informe iécnico ambiental por parte del interventor y supervisor al
contralista

- Se exigirg informe de aval, ambiental y financierc del supervisor e interventor sobre el
informe de ejecucion presentado por el contratista.

- Reaslizar coniratos de interventoria especiales que determinen su  técnico,
adminisirativo, contable, ambiental y financiera

- Solicitar informes mensuales de seguimiento del avance de obra donde se evidencie
las memorias de las Cantidades de Qbra,

- Se solicitara un plan de Trabajo que permita medir el avance de obra esie debe ser
aprobado por el intervenior y/o supervisor.

- Solicitar la revision de la oficina Juridica de los informes de supervision.

- Exigir un Plan de inversion del Anticipo en caso de ser usada esta figura.

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
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- Solicitar al Contratista: Programa de Inversion; Programa de Utilizacion de Equipo;
Programa de Utilizacion de Personal

- Evidenciar las medidas de Seguridad Adoptadas por el contraiista.

- Solicitar el conirol de materiales mediante ensayos de laboratorios calificados en el
caso que sean requeridos.

- Emitir conceptos técnicos sobre suspension temporal, celebracion de contratos
adicionales, actos de modificacidn jos contratos que sean suscritos por el municipio.

- Informar debidamente de los incumplimientos y demas situaciones que pongan en
peligro la ejecucion a satisfaccion de la Obra.

- Vigilar el cumplimiento de las normas sobre el medio ambiente y que el contratista no
cause perjuicios al ecosisterna en zonas proximas o adyacentes al sitio de la obra.

- Presentar informe de ejecucion para aprobacién por parte del municipio conforme a lo
plasmado en las especificaciones de las cantidades y calidad de los pliegos de
condiciones.

- Revisar el manual de interventoria del Municipio de Barichara.

Dentro de la Oportunidad brindada por la Subcontraloria delegada para el Control Fiscal
segun consta en la mesa de trabajo, el ex alcalde en el oficio de fecha 19 de septiembre de
2017, el ex alcalde respecto de este hallazgo argumenta lo siguiente:

3..HALLAZGO 20, CONTRATO DE 35 COCINAS;

Respecto de la obra en mencién permitame hacer enirega del registro fotografico del
proceso constructivo y su justificacién técnica basada en el cumplimiento de la misma
respecto de los item 2.4 y 2.5 correspondientes a las vigas areas, dos inclinadas y dos vigas
horizontales tal como estan en el disefio original suministrado por la Administracion
Municipal y en los cuales se anexa en la fachada principal como detalie de columna y viga
ademas del registro en el momento de la construccion y ya ejecutadas antes de frisos.

Es de resalfar también que se entregaron mayores cantidades de obra que no estaban
contratadas se anexa registro fotografico, (andenes en concreto, estufas de 4 puestos, rejas
de segquridad en ventanas, mas metros de enchape por unidad respecto de lo contratado).
Anexo (6 FOLIOS)

De la misma manera presento las 35 ACTAS DE ENTREGA A PLENA SATISFACCION DE
CADA UNO DE LOS BENEFICIARIOS.
(35 FOLIOS)

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Ni en la réplicas presentadas por la anterior administracion ni en la mesa de trabajo
ni en los soportes presentados para soportar la ejecucidon de actividades, la
administracion pudo desvirtuar la inejecucion de cantidades de obra de algunos
items constructivos , por el contrario los confirma si se tiene en cuenta que dentro
de los papeles de trabajo que soportan el presunto dafo fiscal esta el diseno inicial
que sirvio de base a la administracion para cuantificar las obras de la cocina de 2.80
x 2.80 m que tenia una altura de proyectada de 3.15 metros y una Viga de amarre
de culata, no concordante con lo encontrado en el sitio dé €jecucion tal como se
muestra en la descripcion del hallazgo.

Comparados los planos presentados por el municipio
Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
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con el presupuesto de obra pagado, se observa que el item 2.5 VIGA
CONCR.AMARRE MURO CULATA 1012 CM, se observa que esta no existe dentro
de los mejoramientos construido y si fue cancelada por el municipio al Contratista de
obra la cual tiene una cantidad de 7.8 MI por mejoramiento y multiplicado por el
numero de cocinas construidas nos da un total de 273 mi, estructuralmente se puede
observar que si existe una viga de amarre superior y construida de forma horizontal
& inclinada en la direccion de la pendiente de la cubierta, la cual fue cancelada y
pagada segun el item 2.4 Viga concreto amarre muro 10 x 15 cm.

Por lo anterior, se Confirma el HALLAZGO ADMINISTRATIVO con todos sus
alcances.

Respecto de la respuesta emitida por la actual administracion, debera incluir las
acciones de mejora propuestas dentro del plan de mejoramiento dentro de los
formatos y tramite correspondiente para la aprobacion del plan de mejoramiento.

OBSERVACION DE AUDITORIA N° 21

PRESUNTO DANO FISCAL POR EVASION DEL GRAVAMEN PARAFISCAL
FONDO NACIONAL DE FORMACION PROFESIONAL DE LA INDUSTRIA DE LA
CONSTRUCCION -FIC EN LOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA,

Se observa una presunta omisién del pago del por concepto del Fondo a la Industria
de la Construccion del Sena, al no encontrar los recibos de pago al Sena por este
concepto. Para efectos de determinar el Valor por concepto del FIC en cada uno de
los contratos de obra de la muestra, el equipo auditor utiliza el método de Liquidacién
a todo costo, es decir considera que el valor de la mano de obra corresponde al 25%
de todos los costos, lo que equivale a emplear el factor del 0.25%. La liquidacién de
esta contribucion faltante por concepto de FIC, se resume en el siguiente cuadro:

N VALOR VALOR
CONTRAT OBJETO DEL CONTRATO gONTRA-nST ;I;?CTLAUI;DO COSTO VALOR
o AlU DIRECTO FIC
0.25%
CONTRATO DE OBRA PUBLICA PARA
0602015 | REALIZAR LAS OBRAS QUE REQUIERE DE | DoMUY | 311879381
ADECUACION,  MANTENIMIENTO v | RONDG
EMBELLECIMIENTO DEL PARQUE CENTRAL
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DEL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE
BARICHARA, DE CONFORMIDAD CON LAS $228.449
ESPECIFICACIONES TECNICAS CALIDAD, $91.379.707
CANTIDAD CONTENIDAS EN LOS ESTUDIOS
PREVICS EN PRO DEL MEJORAMIENTO DE
LA INFRAESTRUCTURA PUBLICA DEL
MUNICIPIO EN  CUMPLIMIENTO DE LAS
METAS DEL PLAN DE DESARROLLO
BARICHARA COMPETITIVA SOCIAL E
INCLUYENTE 2012-2015

CONTRATQO DE OBRA PUBLICA PARA
REALIZAR  LOS TRABAJOS DE
CONSTRUGCION DE PLACA HUELLAEN LA
via REPRESA EL PASQ - PIEDRA DE LOS
NOVIOS, DE LA VEREDA SAN JOSE DEL
MUNIGIPIO DE BARICHARA
DEPARTAMENTO DE SANTANDER. DE
CONFORMIDAD ~ CON LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS, CANTIDAD
Y CALIDAD, ESTABLECIDAS EN LOS
118-2015 FLIEGOS DE CONDICIONES DEL PROCESO
¥ DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN EL
PLAN DE DESARRQLLD  ,BARICHARA
COMPETITIVA SOCIAL  E INCLUYENTE
2012-2015;, EN CUMPLIMIENTO DE LO $284.520.21 | $711.300
ESTABLECIDO EN LA LEY 1530 DE 2012, Y 1
EL ACUERDO 35 DEL 23 DE JUNIO DE
2015, ¥ DEMAS NDRMAS QUE REGULAN EL
SGR Y PARA EL MEJORAMIENTO DE LA
MALLA WIAL DE LA JURISDICCION DE
BARICHARA SANTANDER

CONTRATO DE OBRA PUBLICA PARA LA
CONSTRUCCION DE 35 MEJORAMIENTO
DE VIVIENDA (COCINAS 2B0X280 EN EL
AREA RURAL DEL MUNICIPID DE
BARICHARA SANTANDER) EN EL AREA
RURAL DEL MUNICIPIO DE BARICHARA -
SANTANDER DE ACUERDO A LOS
FUNTAJES DEL SISBEN QUE ACREDITA A
LOS BENEFICIARIOS DEL PROYECTQ, DE
CONFORMIDAD CDN LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS. CANTIDAD
Y CALIDAD. ESTABLEC!IDAS EN LOS
PLIEGOS DE CONDICIONES DEL PRDCESO
Y A LD ESTABLECIDO EN EL PLAN DE
DESARROLLO BARICHARA COMPETITIVA
SOCIAL EINCLUYENTE 2012-2015; ENPRO
DE DEL MEJORAMIENTO DE VIVIENDA DE
BARICHARA.

JAIRO
AUGUSTO $384.102.28
VESGA 5

REYES

EUCLIDES
SAAVEDRA
VARGAS

$400.000.00 | $307.692.24

124-2015 0 5

$769.230

CONTRATO DE OBRA PUBLICA PARA
REALIZAR LoS TRABAJDS DE
CONSTRUCCION, ADECUACION,
MANTENIMIENTD Y REPARACIDNES
GENERALES GCASA DE MERGADD DEL
MUNICIPIO DE BARICHARA SANTANDER. DE
CONFORMIDAD ~ CON LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS, CANTIDAD
¥ CALIDAD, ESTABLECIDAS EN LOS
PLIEGOS DE CONDICIONES DEL PRDCESO
¥ A LO ESTABLECIDO EN EL PLAN DE
DESARRDLLO BARICHARA COMPETITIVA
SOCIAL E INCLUYENTE 2012-2015 EN PRO
DEL WEJORAMIENTD, RECUPERACION Y
REPARACION DE LA INFRAESTRUCTURA
PUBLICA PARA PRESTAR UN EFICIENTE
SERVICID EN EL CASCQO URBAND DEL
MUNICIPIO DE BARICHARA, $1.013.42
9

EUCLIDES
SAAVEDRA
VARGAS

$526.983.08

7-
137-2015 3

$405.371.60
2

$2.722.40

VALOR TDTAL a
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El presunto detrimento patrimonial por concepto de evasion en el gravamen
parafiscal FIC- Fondo Nacional de Formacion Profesional de la industria de la
Construccién, asciende a la suma de $2.722.408. Asi las cosas, se eleva
observacion administrativa, con incidencia fiscal y Disciplinaria. Administrativa para
gue la entidad incluya ias acciones correctivas dentro del Plan de Mejoramiento.

TIPQ DE OBSERVACION: ADMINISTRATIVA, FISCAL Y DISCIPLINARIA.

Administrativa

ISRAEL ALFONSO AGON PEREZ Alcalde
Disciplinaria y Fiscal

DARLEY HERNANDO BUENO ARDILA, Supervisor
Contraios de obra N° 69, 118,124 y 137 por cuantia de
$2.722.408.

LUIS ORLANDO SUAREZ FERNANDEZ.
Interventor del Conirato de Obra N° 118 de 2015 — Contrato
de Consultoria N° 115, Por cuantia de $711.300.

EUCLIDES SAAVEDRA VARGAS. Confratista Contratos de
Obra N” 124 y 137 de 2015,

PRESUNTD RESPDNSABLES CLAUDIA LUCIA MURILLO ESTUPINAN identificada con la
cédula de ciudadania N° 63.321.855 de Bucaramanga.
Interventora del Coniraio de Obra N° 124- Contrato de
Consulioria N° 127 de 2015,

VICTOR HUGCG JIMENEZ LOPEZ

Identificado con la cédula de Ciudadania N 91.245.767
Interventor del Contrato de Obra N° 137 de 2015- Contrato de
Consulioria N® 137 de 2015, por una cuaniia de $1.013.429,

DOMINGO RONDON VESGA Contratista — Contrato de Obra
N° 069 de 2015. Por cuantia de $228.449.

JAIRG AUGUSTO VESGA REYES. Contratista - Contrato de
QObra N° 118 de 2015. Por cuantia de $711.300.

CONDICION:

Dentro del Proceso auditor se revisa que previo a la liquidacion de ios contratos la
entidad hubiera verificado el pago del Gravamen parafiscal obligatorio FIC,
encontrando que en ninguno de los contratos de la muestra contractual de los
contratos de obra reposa ningun soporte de pago del mismo.

CRITERIO:

“La contribucidn para el Fondo Nacional de Formacion Profesional de la industria de
la Construccion -FIC- es un gravamen parafiscal obligatorio destinado a atender los
programas y modos de Formacion Profesional que guarden relacion con los
diferentes oficios de la industria de ta construccién.

Liquidacion de los Apprtes al Fondo Nacional de Formacién Profesional de la
industria de la Construccién-FIC

Liquidacién a Todo Costp: Se presume que la Industria de la Construccidon destina
para la realizacion de los trabajos que ejecuta, un veinticinco por ciento (25%) de sus
costos al pago de jornales y subcontratos de prestacion de servicios.
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En virtud de lo anterior, se debera pagar a titulo de contribucion con destino al FIC,
el punto wveinticinco por ciento (0.25%) del valor de las obras que ejecuten
directamente o por medio de subcontratistas (...}

2. Liquidacion sobre el Costo de la Nomina: En caso de que el empleador obligado
al pago de la contribucion al FIC pueda demaostrar el valor de la nomina dedicada a
la obra en sus contratos principales 0 subcontratos, podra liquidar y pagar como
contribucion al FIC el uno por ciento (1%) del valor de esas ndminas. ”

CAUSA:

Deficiencia en los controles de los pagos de los gravamenes parafiscales en los
contratos de obra.

EFECTO:
Detrimento patrimonial del Estado.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

La Administracion 2011-2015 se pronuncia de la siguiente manera:

“Consideramos que si los confratos de obra publica 069. 118, 124, 137 de 2015, no
cumplieron con el gravamen del FIC, no es una causa atribuible al alcalde municipal en el
entendido de que estos gravamenes y su cancelacion tienen que se revisados por el
supervisor de los contratos v en ultima instancia por el secretario de hacienda y del tesoro
quien hace los respectivos pagos, y si los contratistas actuaron de mala fe frente a la
administracion a sabiendas de la exigencia de cumplir esta obligacion pues en la minuta de
los contratos esté establecida la obligacion son ellos los que estan llamados a responder por
cuanto se estan apropiando de manera indebida de un recursc del estado y por eflo mi
actuacion como alcalde y la de mis funcionarios publicos son amparados bajo el articuio 83
de la constitucicn politica de Colombia que es el principio de la buena fe.

Y lo que obra en derecho es que una vez reportada y verificada esta irreqularidad en el
recaudo por parte de la actual administracién consideramos que debe haberse requerido a
los contratistas referidos en el informe de auditoria para que Se pongan al dia con las
obligaciones e intereses de mora que corresponden

Bajo estas precisiones considero que no se configura ninguna falencia administrativa, fiscal
y disciplinaria y en consecuencia debe desconvalidarse el halfazgo, pero de todas formas en
caso de no ser de recibo nuestros argumentos, en el plan de mejoramiento indicaremos las
acciones para corregir estas eventualidades.

PRUEBAS

Ruego sefior sub-contralor tener como pruebas los documentos contractuales y los informes
de supervision en los cuales se evidencia que se cumplio con dicha obligacion por parte del
contratista que reposan en la documentacion aportada al equipe auditor y que fueron
analizados para configurar el presente hallazgo.

PETICION
Respetuosamente solicito, se desconvalide el Hallazgo administrativo, fiscal y disciplinano,
al analizar los documentos y recibir positivamente lo expuesto.”
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OBSERVACION DE AUDITORIA N° 21
Contrato N°

Cbhjeto del contrato 0.69 118124137
OBSERVACION

Presunto Dafio fiscal por evasion def Gravamen Parafiscal Fondo Nacional de Formacion
Profesional de la Industria de la construccion FIC, en los contratos de Obra Publica.

Criterio:

Plan de Mejora:

- Realizar confratos de Intervenioria especiales que determinen su tecnico,
adminisirativo, contable, ambiental y financiera

- Solicitar informes mensuales de seguimiento del avance de obra donde se evidencie
las memorias de las Cantidades de Obra,

- Se solicitard un plan de Trabajo que permita medir el avance de obra este debe ser
aprobado por el Interventor v/o supervisor.

- Solicitar la revision de la oficina Juridica de los informes de supervision.

- Exigir un Plan de Inversion dei Anticipo en caso de ser usada esta figura.

- Solicitar al Contratista: Programa de inversion; Programa de Utilizacion de Equipo;
Programa de Utilizacion de Personal

- Evidenciar las medidas de Seguridad Adoptadas por el contratista.

- Solicitar el control de materiales mediante ensayos de laboratorios calificados en el
Caso que sean requeridos.

- Emitir conceptos técnicos sobre suspension temporal, celebracion de contratos
adicionales, actos de modificacion los contratos que searn suscritos por el municipio.

- Informar debidamente de los incumplimientos y demds situaciones que pongan en
peligro la ejecucion a satisfaccion de la Obra.

- Vigitar ef cumplimiento de las normas sobre el medio ambiente v que el contratista no
cause perjuicios al ecosistema en zonas proximas ¢ adyacentes al sitio de la obra.

- Presentar informe de efecucién para aprobacion por parte del municipio conforme a lo
plasmado en las especificaciones de las cantidades y calidad de los pliegos de
condiciones.

- Revisar el manual de Interventoria del Municipio de Barichara.

MESA DE TRABAJO REALIZADA EL 13 DE SEPTIEMBRE DE 2017

A continuacion, se relaciona el contenido de la mesa de trabajo solicitada por la
anterior administracién que se realizé antes de la emision del Informe Definitivo, asi:
“OBSERVACION DE AUDITORIA N° 21. ADMINISTRATIVA, FISCAL Y
DISCIPLINARIA.

PRESUNTO DANO FISCAL POR EVASION DEL GRAVAMEN PARAFISCAL
FONDO NACIONAL DE FORMACION PROFESIONAL DE LA INDUSTRIA DE LA
CONSTRUCCION-FIC EN LOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA.

Objecion de la entidad:

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecologico
Gobernacién de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax {7) 6306418 Bucaramanga Colombia.
www.contraloriasantander.gov.co
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El Secretario de Gobiemo hace alusion a diferentes normatividades y se aclara que
esta mesa de trabajo no es para argumentar teniendo en cuenta el entendimiento de
la ley.

Simplemente que el contratista debe dar su aporte al Fondo Nacional de Formacién
Profesional de la Industria de la Construccion.

Conclusion:

Verificaran con los contratistas de la obra para saber qué paso con los aportes al
Fondo. Traer los soportes necesarios para comprobar estos aportes.

La Arquitecta aporta, que silo hicieron o hacen los aportes y traen los soportes, esto
seria un beneficio de auditoria para nuestra entidad. “

Dentro de la Oportunidad brindada por la Subcontraloria delegada para el Control
Fiscal segln consta en la mesa de trabajo, el ex alcalde en el oficio de fecha 19 de
septiembre de 2017, el ex alcalde respecto de este hallazgo argumenta o siguiente:

“4, ADMINISTRATIVO 21;

De la manera mas atenta presento la seguridad social y pago del FIC, respecto de
los contratos

069 (20 folios)

118 (4 folios)

124 (5 folios)

137 (4folios)”

CONCLUSIONES DEL EQUIPO AUDITOR:

De las certificaciones allegadas por el ex alcalde para para acreditar los pagos de
FIC del Contratista DOMINGO RONDON VESGA, de los contratos N° 069-15 y 123 de
2015, ambos cancelados el 18 de septiembre de 2017, se concluye que el SENA
aplica el 25% es sobre el Costo total de obra a todo costo y no sobre el Costo directo
como iniciaimente fue configurado por el equipo auditor.Por ello se procede a revisar
los valores de cada uno de los soportes de pagos por concepto de FIC asi:

N® Contrato 59-2015

Objeto CONTRATO DE DERA PUBLICA PARA REALIZAR LAS OBRAS OUE REOUIERE DE ADECUACIDN,
MANTENIMIENTO Y EMBEL LECIMIENTO DEL PARQUE CENTRAL DEL CASCD URBANO DEL MUNIGIFIO DE
BARICHARA DE CONFORMIDAD GON LAS ESPECIFICACIDNES TECNICAS CALIDAD, CANTIDAD
CONTENIDAS EN LOS ESTUDIOS FREVIOS N PRO DEL MEJDRAKMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA
FUBLICA DEL MUNICIPIO EN CUMPLIMIENTO DE LAS WETAS DEL PLAN DE DESARRDLLD BARICHARA
COMPERITIVA SOCIAL £ INCLUYENTE 2012-215

Contratista DOMINGO RONDON VESGA

Costa total de Dara a tada costa $118 79618
Costa iotal Mang de Diorg 525 595 405
Apcrte FIC 256 984
Vaior imtereses Moratonas B207.213
Valor Pagado H04 197
Valor teial f04 200
Fecha de Process 13H0H207T
Referencia BO0TES07

Chservacion ds Audilona

Ef valor pagade se considera um Banaficie dai Control Fiscal

N Coniratg

118-2615

Objetc

CONTRATD DE OBRA PUHLICA PARA REALIZAR LOS TRABAIDS DE CONSTRUCCION DE PLACA HUELLA
EN LA WVI& REPRESA EL PASO - PIEDRA DE (05 NOVIOS, DE LA VEREDA SAN JOSE DEL MUNICIPIO DE
BARICHARA DEPARTAMENTCO DE  SAWTANDER. DE CONFORMIDAD CON LAS ESPECIFICACIONES
TECNICAS, CANTIDAD Y CALIDAD, ESTABLECIDAS EN LDS PLIEGDS DE CONDICIONES DEL PRDCESD Y
DE ACUERDD A LD ESTABLECIDO £N EL PLAN DE DESARRDLLD BARICHARA CDMPETITWA SOCIAL
E INCLUYENTE 2012-2015 EN CUMPLIMIENTD DE LD ESTABLECIDD EN La LEY 1333 OE 2H2. Y EL
ACUERDO 35 DEL 23 DE JUNIC DE 2015, ¥ DEMAS NDRMAS CQUE REGULAN EL SGR Y PaARA EL
MEJDRAMIENTD DE LA MALLA VIAL DE LA JURISDICCION DE BARIGHARSA SANTANDER

Crentratisia

JAIRD AUGUSTO VESGA REYES

Costo total de Dibra a lodo costo

$3B4.102 285,00

Lost total Mane de Diora

$96.025 571 25

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
Gobemacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia,
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Aporte FIC FOEL. 00,00
Fecha de Procgse 83-12245
Referencia 21370018

Observacion de Auditoria

Et valar pagado comesponds 2l valor a pagar por pencepte de FiC,

N® Ceontrato 124-2015

Dbjelo CONTRATO DE OBRA PUBLICA PARA LA COMSTRUCCION DE 35 MEJORAMIENTD DE WIVIEND A
(COCINAS 260X280 EN EL AREA RURAL DEL MUNICIPID DE BARICHARA SAMTANDER) EN EL AREA
RURAL DEL MUMNICIPID DE BARICHARA - SANTANDER DE ACUERDO A LOS PUNTAJES DEL SISEEN
QUE ACREDITA A LDS BEMEFICIARIDS DEL PROYECTO, DE CONFORMIDAD COM LAS
ESFECIFICACIONE S TECNICAS, CANTIDAD ¥ CALIDAD, ESTABLECIDAS EN LDS PLIEGDS DE
CONDHCHOMES DEL FROCESD ¥ A LO ESTABLECIDD EM EL FLAM DE DESARROLLD  BARICHARLS,
COMPETITIVA SOCIAL EINCLUYENTE 2012-2015 EN PRO DEL MEJORAMIENTD DE VIVIENDA DE
BARICHARA,

Conlratisla =UCLIDES SAAVEDRA VARGAS

Coste total de Obra a loda coste 307.692 425,00

Cesle total Mane de Obra 75.923.106,25

Aportg FIC TED 231

Valor Pagade -

Fepha de Proceza

Feferencia

Doservaccn de Auditoria

Altegan un regibe con referencia 21453191 con descripeion pago {fonde) 3 nombre de Euclides Saavedra,
cema el valer no porresponds a) valor a Pagar por el FIC, el equipe auditer ne tizne en cuenta este racibe,

N* Contrate 137-2018

Dhbjete CONTRATO DE DBRA PUBLICA PARA REALIZAR LOS TRABAJOS DE CONSTRUCCION, ADECUACION,
MANTEMIMIENTD ¥ REPARACIDNES GENERALES CASA DE MERCADO DEL MUNICIPID DE BARICHARA
SANTANDER, DE CONFDRMIDAD CDN LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS, CANTIDAD Y CALIDAD,
ESTABLECIOAS EN LDS PLIEGDS DE CONDICIDNES DEL PROCESD ¥ A LO ESTABLECIDD EN EL PLAN
OE DESARROLLO BARICHARA COMPETITVA SOCIAL E INCLUYENTE 2012-2015 EN PRD DEL
MEJDRAMIENTD, RECUPERACION ¥ REPARACION DE LA INFRAESTRUCTURA PUBLICA PaRA PRESTAR
LN EFICIENTE SERWVICHY EN EL CASCD URBAND DEL MUMNICIFID DE BARICHARA,

Contratista EUCLIDES SAAVEDRA WARGAS

Coste 1etal de Dbra a tede cosic 526.982.033

Coste botal Mane de Obra 174877075

Aporte FIC 1.317.457

Walor Pagado 1.317.500

Fecha de Pracgsc 28-12-2017

Referencia 21458209

Observacién de Auditona

El vaigr del recibo allegade por e Sujete de Control excede el vater por concepia de FIC

Revisados los comprobantes allegados como soporte de pago del FIC, el equipo
auditor confirma El Hallazgo ADMINISTRATIVO para que la entidad incluya las
acciones de mejora dentro del plan de mejoramiento, respecto del aicance
disciplinario y fiscal se confirma respecto del Contrato N° 124-2015 toda vez que el
recibo® allegado como soporte de pago no corresponde al valor a aportar por
concepto del FIC de $762.300.

Respecto de la respuesta emitida por la actual administracion, debera incluir fas
acciones de mejora propuestas dentro del plan de mejoramiento dentro de los
formatos y tramite correspondiente para la aprobacion del plan de mejoramiento.

TIPO DE OBSERVACION:

ADMINISTRATIVA, FISCAL Y DISCIPLINARIA.

PRESUNTO RESPONSABLES | EUCLIDES SAAVEDRA VARGAS. Contratista

Administrativa

ISRAEL ALFONSO AGQON PEREZ Alcalde
Disciplinaria y Fiscal

DARLEY HERNANDO BUENO ARDILA, Supervisor
Contratos de obra N°® 124 Cuantia de $762.300

Contratos de Cbra N°® 124 de 2015. Cuantia de
$762.300

CLAUDIA  LUCIA  MURILLO  ESTUPINAN
identificada con la cédula de ciudadania N°
63.321.855 de Bucaramanga. Interventora del

* Recibo de Fecha 28-12-2015 con referencia 21458191 por valor de $1.000.000.

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
Gobernacion de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax {7) 6306415 Bucaramanga Colombia.
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Contrato de Obra N° 124- Contrato de Consultoria N°
127 de 2015. Cuantia $762.300

OBSERVACION DE AUDITORIA Ne°: 22

CONCURRENCIA DE FUNCIONES TECNICAS ENTRE EL INTERVENTOR Y EL
SUPERVISOR.

La entidad utilizé durante la vigencia 2015 los mismos formatos de resolucion de
delegacién de funciones del supervisor de obra y la misma clausula contractual de
Supervision sin tener en cuenta la complejidad de la obra y si esta labor de vigilancia
era o no ejercida directamente, es decir si era interna o externa, generando en los
casos en que el municipio contratd la interventoria externa, concurrencia de
funciones técnicas entre el Supervisor y el Interventor, sin que estas hubieran sido
divididas correctamente,

TIPO DE OBSERVACION ADMINISTRATIVA i ‘
PRESUNTO RESPONSABLE ISRAEL ALFONSO AGON PEEZ |
Alcalde s
CONDICION:

En las etapas de trabajo de campo y emision de informes, se detecta que la entidad
no distingue en las resoluciones de designacién de supervision las funciones que
debe ejercer el supervisor cuando el contrato cuenta con Interventoria Externa en
relacion a los contratos que en donde las labores de Control y vigilancia es ejercida
directamente por la entidad, delegandole en ambos casos las mismas funciones.

Liegando incluso a resaltar mas la importancia del Supervisor que del mismo
Interventor externo, cuando incluyen una clausula donde consignan las funciones
que va a gjercer el supervisor, mientras que la clausula de Interventoria se limita a
sefialar que van a contar con esta.

CRITERIO:

CLAUSULAS CONTRACTUALES DE SUPERVISION N° CONTRATO

FUNCION DEL SUPERVISOR OBSERVACIONES DE 124
AUDITORIA COMUNES A LA 069 118 137
SUPERVISION

a) Ejercer control sobre los
materiales y  sistemas  de
construccidon a ne ser que se
empleen los pactados en el
contrato respective y se cumplan
las condiciones de calidad,
seguridad, econgmia y estabilidad
adecuada

by Medir las cantidades de obra
gjecutadas  mensualmente e

Incurre en todo
lo observado

Incurre en todo lo
observado

N reposa dentro del expediente
contractual 1a bitacora de obra.

No reposan dentro del
expediente contractual memorias

informar a E! MUNICIPIC sobre el
avance de la cbra, indicando si
ésta se ajusta al plan de trabajo o
en c©aso contrario analizar las
causas y problemas surgidos para
gue se tfomen las medidas
pertinentes, sefalando las
recomendaciones  especiales vy

de las cantidades de obra.

No hay informes mensuales
donde se reporte el avance de la
cbra y se sehalen
recomendaciones especiales y
comentarios que se  Crea
convenigntes.

incurre en tode lo
pbservado

Incurre entodo

lo ohservado

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
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comentarios que crea | No hay evidencias de planes de
convenientes trabajc y menos de su
seguimiento.
¢) Remitir copia del informe | No reposan dentro del | Incumple con tedo o | incumple con
esfablecido en el literal b} de esta | expediente remisionas de ningtin | observado todo o
clausula a la oficina juridica o | informe a la oficina juridica ni Incumple abservado
quien haga sus veces en e | siquiera del informe final de | con todo lo Incu
MUNICIPIC supervision. cbservado mple con tode
to abservade
d) Revisar los libres de | No reposa denfro del expediente
comtabilidad  y  exighh a EL | ninguna solicitud de informacion Incurre en
CONTRATISTA la informacién | al Contratista ni de revision de | L cUMTe de” todo o | e o
que considere necesaria contabifidad por  pare del observado cbservado
SUpevisor.
e) Analizar las especificaciones | No reposa dentro del expadients
del proyecto, los programas de | que se le hublera exigido al
inversign general y i plan de | contratista para efectos de la
trabajo, & programa de utilizackon | entrega del anticipo, e plan de
del equipo el programa  de | inversion del mismo.
utilizacién del personal y verificar | No hay evidencias dentro del En la fcrma‘de
su cumplimiento expediente  que se  hubiera p]agcr sgm?x:%e
exigido al  contratista  los | Incurre en todo lo ej ;Tg;" s? o
siguientes programas: | observade ze a ahan:
programa de inversién y el plan Y
: otorgado el
de frabajo, programa  de anticipo
utilizacién del equipo y programa ’
de ufilizacion del personal y
menos que el supervisor y
menos que éste  hubiera
verificade su cumplimiento,
fi Verificar et cumplimiente de las | Ne hay evidencias dentro del Incurre en
medidas de seguridad y control | expediente de las medidas de | Incurre en todo lo todo o
que deba adoptar EL | seguridad adoptadas por el | observado
CONTRATISTA contratista. observada
h} Elaborar y suscribir 1. El acta de El acta de inicio se
iniciacién de fa obra teniendo en suscribe el 25 de
cuenta que EL CONTRATISTA mayo y el supervisor
debe iniciar la ejecucion de la no fja & inicio a
misma a partir del dia habil partir del dia
siguiente a la suscripcién def acta siguiente a su
correspondiente, fa cual se debera Suscripcién.
elaborar dentro de los tres (3} dias
habiles siguientes.
2. El acta final de recibo de obra
incluyende en elia & calculo de
reajuste de precios a que haya
ugar,
3. E{ acta de liquidacion bilateral
del contrato que firmaran, por el
MUNICIPIO, v el CONTRATISTA. Aunque suscriben e
Si este ditimo no se presenta a la acta de liquidacion
liquidacién o ias partes no llegan a bilaterai el 15 de
un acuercdo sobre el contenido de | se verifica que En la Clausula | septiembre no se
la misma, deberd elaborar of acta | séptima  del  contrate  se | deja constancia de
de  liquidacién  unilateral  y | establece que el municipic ne | los pagoes de ia
presentarla a consideracion del | reconocerd reajuste de precios. sequridad social
MUNICIPIO para que esta sea integral.
adoptada por acto administrativo
maotivado
iy Efectuar ios ensayos de campao,
r‘fate:?a?g;aéinlis C};ch;;r:iue 22 No hay evidencias dentro del
requieran de acuerdo con las expediente contractual sobre el
o confrol de materiales ni gue la Incurre en
normas  y  especificaciones  de L : Incurre en todo lo
construccion queria en ef contrate, | 20TNISIrAcon haya contado con | g0 todo o
pudiendo de conformidad con 1os | U0 Iabcrator:_c contratado para observado
ftad erir cambios en ios | Y8 e] supervisor pueda _efectuar
resullados SUgeMT Camoios los ensayos de laboratorio.
metodos de  construccién  que
considere inadecuados

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecologico
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i) Revisar y aprobar los planes de

modificacién de los coniratos gue
deban ser suscritos por €l
MUNICIPIO

adicional, acias de modificacion
de los contratos.,

trabajo  presentados por  EL

CONTRATISTA y verficar que | No e nesdegémtrabii' Incurre en todo lo ig;;’"e <
éstos correspondan a lo estipulado a fobados oF &l SupSIvisar ! ohservado b d N
en el programa original y al | °P P up ' observado
desarrollo armonice de las obras

k) Emitir concepto técnico sobre la | No reposa dentro del expediente 1 A pesar que el | No aplica.
suspension temporal, celebracién | coniractual  concepte  técnico | adicional del

de contratos adicionales, actas de | para la celebracién del contraic | contrato contieng

mayores cantidades
de obra e items no
previstos, ne  se
acumulan ias
cantidades y no se
confrola el valor total
del confrate sino o

hacen en forma
independiente, coma
st flieran dos

cantrates, el inicial y
el adicional, en vez
de uno solo como
correspondia.

) Responder por la oportuna,
compleia y satisfactoria gjecucion
de la obra, ¥ por &l cumplimiente
del CONTRATISTA en relacién
con las cantidades y calidad de la
misma, conforme a lo pactado en
el contrato, y en su defecto
informar a El MUNICIPIO y al jefe
de la oficina juridica o guien haga

No hay evidencias
relacionadas con el
control de ias
cantidades y calidad
de la misma.

Se evidencias
deficiencias

por dar por
recibido obras
a satisfaccién

sus veces en El MUNICIPIO, N han
detalfada v oportunamente sobre 1o tad

los incumplimientos vy demas gjecuiacas.
situaciones que pongan en peligro

la ejecucién satisfactoria de la

obra,

m) Vigilar el cumplimiento de las Se pactan
normas sobre medio ambiente, y clausulas

en particular que EL ambientales y
CONTRATISTA no cause no dejan
perjuicios al ecosisterna en zonas ningln tipo de
praximas ¢ adyacenies ai sitio de evigdencias

{a obra sobre SU

seguimients vy
cumplimignto.

n) presentar el informe de la
gjecucidn a Municipio de Barichara
para |la respectiva aprobacion
conforme a o plasmado en las
especificaciones vy cantidad ¥
calidag de los pliegos de
Candiciones.

Losg informes del contratista y del
sUpervisor carecen de sopories
relacionados con el cumplimiento
de especificaciones, cantidad y
calidad exigidos en los estudios
previas.

En el caso del contrato de seleccion abreviada de minima cuantia N° 069 de 2015 y
en el segundo caso los procesos adelantados bajo las modalidades de Seleccion
abreviada de menor cuantia y Licitacién Publica. Cuando la administracion le delega
al Supervisor funciones técnicas genera una concurrencia de Funciones con el
Interventor porque la Interventoria se entiende que es técnica, se denota falencias
por parie de la Administracion al momento de dividir las funciones entre el Interventor

y €l Supervisor.

CRITERIO:

Art. 83 de la ley 1474 de 2011. (...} La interventoria consistira en el seguimiento
técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice una persona natural o juridica

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecol6gico
Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax {7) 6306416 Bucaramanga Colombia.
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contratadla para tal fin por la entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga
conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o la extension del mismo
lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando fa entidad lo encuentre justificado y acorde a
la naturaleza del contrato principal, podra contratar el sequimiento administrativo, técnico,
financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria.

Por regia general, no seran concurrentes en relacion con un mismo contrato, las
funciones de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir Ia
vigilancia del contrato principal, caso en el cual, en ef contrato respectivo de interventoria,
se deberan indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las demas quedaran a
cargo de la entidad a través del supervisor (.. )"

CAUSA: Deficiencias en el Manual de interventoria.

EFECTO: Dualidad de funciones entre el Interventor y el Supervisor.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

La Administracion 2011-2015 se pronuncia de la siguiente manera:

“‘El equipo auditor estructura un hallazgo adminisirativo por cuanto considera que se
utilizaron formatos similares para ejercer la supervision e interventoria pero es importante
precisar que la interventoria y supervisor de fos contratos deben actuar de manera conjunta
en el entendido de que la misma se ejerce sobre la misma obra y que las funciones asi sean
parecidas actoan de manera auténoma, igualmente los formatos no son idénticos pues si
lograron avizorar o dar lectura respecto de las funciones cuando se asigna fa supervision
es que se confundieron por cuanto la interventorfa no se asigna mediante resoluciones si no
que las funciones de la interventoria estan detalladas en el contrato de consultoria para
efectuar fa interventoria técnica, administrativa y ambiental de la obra y que lo que se expide
como resolucion es la asignacion de la supervision sobre la interventoria que también la
gjerce el secretario de planeacion ya que la interventoria también tiene supervision y ia fabor
de la interventoria esta plasmada de manera estricta en el alcance del objeto de fa misma;
aqui se pretende hacer ver la asignacion de supervisién como labor de interventoria por elio
considero que no existe cimiento para estructurar un halfazgo administrativo de dicho talante
u ocurrio aiguna confusion en la lectura del expediente.

Bajo estas precisione s considero que no se configura ninguna falencia administrativa y en
consecuencia debe desconvalidarse el hallazgo, pero de todas formas en caso de no ser de
recibo nuestros argumentos, en el plan de meforamiento indicaremos las acciones para
corregir estas eventualidades.

PRUEBAS

Ruego sefior sub-contralor tener como pruebas ios documentos contractuales y los informes
de supervision en los cuales se evidencia que se cumplié con dicha obligacion por parte del
contratista que reposan en la documentacion aportada al equipo auditor y que fueron
analizados para configurar el presente halfazgo.

PETICION
Respetuosamente solicito, se desconvalide el Hallazgo administrativo, al analizar los
documentos y recibir positivamente lo expuesto.”

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
Gobernacion de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6308420 Fax (7) 6308416 Bucaramanga Colombia.
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OBSERVACION DE AUDITORIA N° 22

Contrato N° 069

124

Objeto def contrato

069- Contrato de Obra publica para realizar las obras que requiere de adecuacion
mantenimiento y embellecimiento del parque Central del Casco Urbano del Municipio de
Barichara, de Conformidad con las Especificaciones Técnicas de calidad, cantidad
Contenidas en los Estudios Previos en Pro del Mejoramiento de la Infraestructura Publica
del Municipio en Cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo "Barichara Competitiva
Social e Incluyente 2012-2015"

124-CONTRATC DE CBRA PUBLICA PARA LA CONSTRUCCION DE 35 MEJORAMIENTOS DE
VIVIENDA (COCINA2BOX280 EN EL AREA RURAL DEL MUNICIPIO DE BARICHARA
SANTANDER) EN EL AREA RURAL DEL MUNICIPIO DE BARICHARA - SANTANDER DE
ACUERDQO A LOS PUNTAJES DEL SISBEN QUE ACREDITE A LOS BENEFICIARIOS DEL
PROYECTO, DE CONFORMIDAD CON LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS, CANTIDAD Y .
CALIDAD ESTABLECIDAS EN [0S PLIEGOS DE CONDICIONES DEL PROCESO Y A LO
ESTABLECIDO EN EL PLAN DE DESARROLLO BARICHARA COMPETITIVA SOCIAL E
INCLUYENTE 2012-2015 EN PRO DEL MEJORAMIENTO DE VIVIENDA DE BARICHARA.

OBSERVACION

Concurrencia de Funciones Técnicas entre el Interventor y ef Supervisor.

Criterio:

No Aplica

Plan de Mejora:

Se solicitara un Plan de Trabajo que permiia medir el avance de obra, el cual debe ser
aprobado por e} Interventor y/o Supervisor.

Se solicitara informes mensuales de seguimiento del avance de obra donde se evidenciarn
fas memorias de las cantidades de obra.

Se exigira bitdcora de obra

Se solicitara al Contratista programa de Inversion, programa de utilizacion de equipos y
de personal.

Se solicitara a la Oficina Juridica la revision de Jos informes de supervision. | [ 1]

Se informara debidamente de los incumplimientos y demas situaciones que pongan en
peligro la ejecucion a salisfaccion de fa obra

Se realizaréan Contratos de interventoria en formatos que deferminen su caracter de
Intervenitoria técnico, administrativo, contable, ambiental.

Se exigira el Plan de Inversion del Anticipo en caso de ser usada esta figura

Se solicitara el control de materiales mediante ensayos de laboratorios calificados ern ef
£aso que sean requeridos.

Se emitira conceptos técnicos sobre suspension temporal, celebracion de contratos
adicionales, actos de modificacion los contratos que sean suscritos por el municipio.

Se vigilara por el cumplimiento de las normas medio ambientales y que el Contratista no
cause perjuicios al ecosistema en zonas proximas o adyacentes al sitio de obra.

Se realizaré la revision estricta de los pagos de las obligaciones con los sistemas de salud,
riesgos profesionales, pensiones y aportes a las cajas de compensacion familiar ICBF y
SENA, cuando ello haya lugar.

Se presentara el informe de ejecucion para aprobacion por parte del Municipio conforme
a lo plasmado en las especificaciones cantidades y calidad de los pliegos de condiciones.

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
Gobermnacion de Santander — Calle 37 No. 19-30 Tel. 6306420 Fax {7) 6306416 Bucaramanga Colombia.
www.contraioriasantander gov.co




.

H

)

7

L)

= 3R

=

pCO]\ﬂRALORiA GENERAL i
g DE SANTANDER e

¥,

&
B Wy

*%AY INFORME DEFINITIVQ Pagina 110 de 255
Ly SUBCONTRALORIA DELEGADA PARA CONTROL FISCAL

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Ni en las replicas presentadas por la anterior administracion ni en [a mesa de trabajo
ni en los soportes presentados para soportar la ejecucion de actividades, la
administracion pudo desvirtuar lo observado.

Respecto de la respuesta emitida por la actual administracion, debera incluir las

acciones de mejora propuestas dentro del plan de mejoramiento dentro de los
formatos y tramite correspondiente para la aprobacién del plan de mejoramiento.

1.2.1.5 Conftrato de consultoria -Interventoria

Ndamero de Contrato 137-2015

Modalidad de i ) - .
Contratacion Seleccion abreviada de Minima Cuantia
Tipo de Contrato Consultoria

Contratista VICTOR HUGO JIMENEZ LOPEZ

CONTRATO DE CONSULTORIA PARA EFECTUAR LA INTERVENTORIA
TECNICA, ADMINISTRATIVA, Y FINANCIERA DEL CONTRATO DE OBRA
PUBLICA PARA REALIZAR LOS TRABAJOS DE CONSTRUCGION,
ADECUACION, MANTENIMIENTO Y REPARACIONES GENERALES CASA
DE MERCADO DEL MUNICIPIO DE BARICHARA SANTANDER, DE
OBJETO CONFORMIDAD CON LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS, CANTIDAD Y
CALIDAD, ESTABLECIDO EN EL PLAN DE DESARROLLO DESARROLLO
‘BARICHARA COMPETITIVA SOCIAL E INCLUYENTE, 2012-2015" EN PRO
DEL MEJORAMIENTO, RECUPERACION Y REPARACION DE LA
INFRAESTRUCTURA PUBLICA PARA PRESTAR UN EFICIENTE SERVICIO
EN EL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE BARICHARA

Plazo inicial DOS (2) MESES O HASTA QUE DURE ElL CONTRATO PRINCIPAL
Valor Inicial 18.000.000

Supervisor DARLEY HERNANDO BUENQO ARDIILA

Fecha de Iniciacion 2310/2015

Fecha de terminacién 2312/2015

Fecha de Liquidacion 231212015

Etapa de Ejecucién:

Se revisan los soportes del pago tnico realizado facilitados por Tesoreria municipal,
el pago se realiza el 30 de diciembre de 2015, mediante el comprobante N° 15-01773
y el comprobante general 15-01633 de esta misma fecha, asi:

N° Comprobante de Concepto Fecha Comprobante Valor de la cuenta
Egreso
05-01773 UNIGO PAGO (...} 30-12-2015 $18.000.000

como soportes del pago esta la autorizacion mediante la cual el contratista autoriza
que reclame y cobre el cheque Claudia Lucia Murillo Estupifan, la solicitud de
obligacion contraida de fecha 28 de diciembre mediante la cual el alcalde y el
secretario de planeacion y obras publicas autorizas el primer y Gltimo pago, el
informe de supervision de fecha 23 de diciembre de 2015, la cuenta de cobro del 15-
12-2015.

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
Gobernacion de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6308420 Fax (7} 6306416 Bucaramanga Colombia.
www.contraloriasantander.gov.co
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OBSERVACION DE AUDITORIA N° 23

PRESUNTO DANO PATRIMONIAL POR OMISION EN EL CONTROL DE LOS
PAGOS DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL Y EL RECONOCIMIENTO Y PAGO
DE LOS GASTOS REEMBOLSABLES SIN QUE ESTOS ESTEN DEBIDAMENTE
SOPORTADOS.

La entidad no esta controlando debidamente los pagos a la seguridad social integral,
le acepta al contratista como soportes pagos realizados por personas juridicas
distintas al contratante.

Al comparar lo ofertado versus las evidencias del expediente contractual por
concepto de seguridad socia! integral , se encuentra que mientras en la propuesta
incluyen dentro del factor multipticador 0.318 para cubrir fos costos derivados de la
seguridad social integratl sobre los costos de personal, lo que equivale a que la
entidad le haya reconocido $2.385.000 pesos, en la etapa de ejecucidn estos costos
no se soportan por el contratista en su calidad de persona natural, por lo que se
presume un enriquecimiento sin causa por parte del contratista y de un detrimento
patrimonial para la entidad por toda la cuantia reconocida por la esta.

Respecto de los Gastos reembolsables de apoyo a la gestion de la vigilancia, se
pagod la totalidad de los gastos es decir $1.681.034,48 sin que el contratista anexara
ningun tipo de soporte para su reembolso.

Asi las cosas, se eleva observacion administrativa con presunta incidencia
disciplinaria y fiscal por una cuantia de $4.066.034,48. Administrativa para que la
entidad incluya las acciones correctivas dentro del plan de mejoramiento.

TIPO DE OBSERVACION: ADMINISTRATIVA, DISCIPLINARIA Y FISCAL
ISRAEL ALFONSO AGON PEREZ

Alcalde

Administrativa

Disciplinaria y Fiscal

DARLEY HERNANDC  BUENO  ARDILA,
Supervisor Contrato de Consultoria N° 115 de
2015

VICTOR HUGO JIMENEZ LOPEZ

Contratista — Contrato de Consultoria N° 137 de

PRESUNTOS RESPONSABLES

2015.
PRESUNTAS NORMAS | Art. 50 ley 789 de 2015. Art. 34 numeral 1 de la
VULNERADAS ley 734 de 2002. Art. 84 de la ley 1474 de 2011,
Art. 8 ley 610 de 2000.
CUANTIA $4.066.034,48

CONDICION:

En el expediente se encuentra a folio 317 fa planilla 2922044 con razdn social de
Servicios Ltda, en donde le paga al cotizante Jiménez Lépez Victor Hugo fa
seguridad social con base en el minimo legal. El Acta por medio de la cual se aprueba
una garantia Unica, certificacion de la aseguradora que la pdéliza no expirara por falta

Hacia un Contrel Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico

Gobernacion de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax {7} 6306416 Bucaramanga Golombia.
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de pago de la prima expedida el 23 de octubre de 2015, constancia de pago de la
prima de la poliza, poliza 145997-2 del 23-10-2015, Acta de Inicio por un plazo de
Dos (2 meses) o hasta que dure el contrato principal con fecha 23 de octubre de
2013. Acta de fiquidacion bilateral de fecha 23 de diciembre de 2015, Acta de recibo
final de fecha 23 de diciembre de 2015, mediante ia cual se recibe por concepto de
costos de personal, del director de Interventoria y del Residente por un periodo de
dos meses con una dedicacion del 75% y del 100% la suma de $13.500.000 y por
gastos reembolsables apoyo a la gestion de la vigilancia la suma de $1.681.034.48

Sin que exista ningUn tipo de soporte de estos costos reemboisables, dentro de estos
costos la entidad incluye dentro de los costos de la propuesta costos de transporte
(pasajes y desplazamiento de personal) la suma de $581.034.48 para una obra
ubicada en el casco urbano, que no estan justificados en una obra localizada en el
casco urbano.

Al no existir soportes de los costos reembolsables se presume un presunto
detrimento patrimonial por el reconocimiento de fa totalidad de los mismos sin que
esten justificados, su cuantia se presume inicialmente en $1.681.034, 48 pero esta
debera ser determinada dentro del proceso fiscal a que haya lugar.

En el informe final de ejecucion, como presupuesto ejecutado relacionan la totalidad
de los gastos reembolsables apoyo a la gestién administrativa dentro de los que se
encuentra la papeleria, revisado el factor multiplicador se encuentra que el
contratista tiene incluido como parte de su factor los costos relacionados con ia
papeleria, y los factores para cubrir los costos derivados de la seguridad social
integral:

CRITERIO:
Forma parte de la propuesta del contratista, los siguientes conceptos para cubrir os
costos derivados de la seguridad social integral.

SEGURIDAD SOCIAL SALUD 53,087.2 0.082388764 '
SEGURIDAD SOCIAL PENSION 74.946.6 0.1156313494
ARP 43,469.0 0.067461783
SENA 15,6139 0.024232017
ICBF 18,7366 0.02907B256

Articulo 50. Control a la evasion de los recursos parafiscales. La (...) liquidacion por
parte de un particuiar, de coniratos de cualquier naturaleza con Entidades del sector piiblico,
requerira para el efecto, del cumplimiento por parte del contratista de sus obligaciones con
los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de
Compensacién Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de
Aprendizaje, cuando a ello haya lugar. Las Entidades pablicas en el momento de liguidar los
coniratos deberan verificar y dejar constancia del cumplimiento de fas obligaciones del
contratista frente a los aportes mencionados durante toda su vigencia, estableciendo una
correcta relacidn entre el monto cancelado y las sumas que debieron haber sido cotizadas.”

CAUSA:
Incumplimiento del deber establecido en materia de seguridad social integral en el
art. 50 de la ley 789 de 2002 por parte del supervisor del contrato.

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico

Gobernacion de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia.
www. contraloriasaniander.gov.co
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EFECTO:
Detrimento patrimonial del estado. Enriquecimiento sin causa del contratista.
Incumplimiento de los deberes.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

“El pago de la seguridad social integral es una responsabilidad que de hecho le corresponde
al contratista, la administracion a través del supervisor de los contratos y del secretario de
hacienda y del tesoro es quien genera los pagos y le corresponde la funcion de revision y
supervision para evitar gue se generen situaciones comao las que plantea el equipo auditor;
i a constitucion politica de Caolombia en su articulo 83 presume que las actuaciones de los
funcionarios ptiblicos estan cubiertas por el principio de la buena fe, y el mismo
comportamiento deberiamos esperar de los particulares y si los contratistas mencionados
en los hailazgos actuando de mala fe hicieron incurrir a nuestros funcionarios en error seran
ellos los lamadas a responder y para ello la administracion municipal tendra que realizar las
medidas pertinentes para evitar que estas circunstancias se vuelvan a presentar.

Y si la actuacién de los funcionarios publicos obedecio a un acto de buena fe y con la
conviccion errada e invencible de lo propuesto por el contratista frente al pago de estas
erogaciones frente al sistema de seguridad social integral era lo correcto estan cobijados por
una excluyente de responsabilidad que paralelamente opera para todas las acciones bien
sean fiscales, administrativas o penales, y entonces a quien debe requerirse es a Ios
contratistas que seguramente no actuaron de mala fe.

Bajo estas precisiones considerc que no se configura ninguna falencia administrativa,
disciplinario y fiscal y en consecuencia debe desconvalidarse el hallazgo, pero de todas
formas en caso de no ser de recibo nuestros argumentos, en el plan de mejoramiento
indicaremos las acciones para corregir estas eventualidades.

PRUEBAS

Ruego sefior sub-contralor tener como pruebas los documentos contractuales y los informes
de supervision en los cuales se evidencia gue se cumplic con dicha obligacion por parte del
contratista que repasan en la documentacion aportada al equipo auditor y que fueron
analizados para configurar el presente hallazgo.

PETICION
Respetuosamente solicita, se desconvalide ef Hallazgo administrativo, disciplinario y fiscal,
al analizar los documentos y recibir positivamente o expuesto.”

| OBSERVACION DE AUDITORIA N° 23
Contrato N° 137
Objeto del contrato

"Contrato de consultoria para efectuar la ifferventoria técnica administrativa y financiera
del contrato de obra ptiblica para realizar los trabajos de construccion, adecuacion,
mantenimiento y reparaciones generales casa de mercado del municipio de Barichara
Santander, de conformidad con fas especificaciones técnicas, cantidad y calidad,
establecidas en los pfiegos de condiciones def procesc y a o establecido en el Plan de
Desarroffo Barichara Competitiva Social F incluyente 2012 - 2015 en pro del
mejoramiento, recuperacion y reparacion de la infraestructura ptblica para prestar un
eficiente servicic en el casco urbano del municipio de Barichara”

Presunto dafiado patrimonial por omision en el control de los pagos de seguridad social
itegral y el reconocimiento y pago de los gastos reemboisables sin que estos estén
debidamente soportados.

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico

Gobernacién de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel, 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia.
www.contraloriasantander.gov.co
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Criterio.

Plan de Mejora:

*Realizar una revision estricta de los pagos de las obligaciones con los sistemas de salud,
riesgos profesionales, pensiones y aportes a la caja de compensacion familiar, ICBF y
SENA cuando se requiera.

* Se verificara la revision de los costos def transporte (pasajes y desplazamiento de
personal) y que estén justificados dentro de la obra.

* Se dispondra una persona idénea juridica para la revision y verificacion de los
documentos preconiractuales y coniractuales.

MESA DE TRABAJO REALIZADA EL 13 DE SEPTIEMBRE DE 2017

A continuacién, se relaciona el contenido de la mesa de trabajo solicitada por la
anterior administracién que se realizd antes de la emision del Informe Definitivo, asi:

“OBSERVACION DE AUDITORIA N° 23. ADMINISTRATIVA, DISCIPLINARIA Y FISCAL.
PRESUNTO DANO PATRIMONIAL POR OMISION EN EL CONTROL DE LOS PAGOS DE
SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL Y EL RECONOCIMIENTO Y PAGO DE LOS GASTOS
REEMBOLSABLES SIN QUE ESTOS ESTEN DEBIDAMENTE SOPORTADOS.

Objecion de la entidad:

< E! Ex secretario de Gobiermno pregunta a qué contratos va enfocado este dafio patrimonial?

La arquitecta contesta que algunos de esos pagos estaban pactados para que fueran por
costos reemboisables y también, que parte de Jos costos seria para pagos de seguridad. Y
no hay soportes

Conclusion:

Allegar soportes necesarios ya conociendo que los contratos alusivos son ef No. 115 y ef
No. 1377

Dentro de la Oportunidad brindada por la Subcontraloria delegada para el Control
Fiscal segun consta en la mesa de trabajo, el ex alcalde en el oficio de fecha 19 de
septiembre de 2017, el ex alcalde respecto de este hallazgo argumenta lo siguiente:

“5. ADMINISTRATIVO 23;

De la manera mas atenta presento la seguridad social y pago del FIC, respecto de Jos
contratos

115 (3 folios)
123 (7 folios)”

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Revisado los argumentos presentados por fa anterior y la actual administracion y los
soportes allegados, el equipo auditor procede a confirmar el  Hallazgo
ADMINISTRATIVO con todos los alcances detectados, aclarando que los presuntos
responsables son el Consultor del Contrato N° 137 de 2015 y el supervisor del

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
Gobernacien de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax {7) 6306416 Bucaramanga Colombia.
wwvw contralotiasantander.gov.co
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Contrato N° 137 de 2015, lo anterior porque los soportes allegados no son suficientes
para soportar el pago de los gastos reembaolsables, ni el pago de la seguridad social
de todo el personal ofrecido.

Respecto de la respuesta emitida por la actual administracion, se sefiala que esta
debera incluir fas acciones de mejora propuestas dentro del plan de mejoramiento
dentro de los formatos y tramite correspondiente para la aprobacion del plan de
mejoramiento.

Namero de Contrato 115-2015

Modalidad de i, . . ,
Contratacion Seleccion abreviada de Minima Cuantia
Tipo de Contrato Consultoria

Contratista LLhS ORLANDO SUAREZ FERNANDEZ

CONTRATO DE CONSULTORIA PARA  REALIZAR LA INTERVENTORIA
TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA, DEL CONTRATO DE OBRA
PUBLICA PARA REALIZAR LOS TRABAJOS DE CONSTRUCCION DE PLACA
HUELLA EN LA ViA REPRESA EL PASO - PIEDRA DE LOS NOVIOS, DE LA
VEREDA SAN JOSE DEL MUNICIPIC DE BARICHARA BEPARTAMENTOQ DE
SANTANDER, DE CONFORMIDAD CON LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS,
OBJETO CANTIDAD Y CALIDAD, ESTABLECIDAS EN LOS PLIEGOS DE CONDICIONES
DEL PROCESO Y DE ACUERDC A LO ESTABLECIDO EN EL PLAN DE
DESARROLLO /BARICHARA COMPETITIVA SQCIAL E INCLUYENTE 2012-
2015 EN CUMPLIMIENTO DE LOESTABLECIDO EN LA LEY 1530 DE 2012, Y
EL ACUERDO 35 DEL 23 DE JUNIQ DE 2015, Y DEMAS NORMAS QUE
REGULAN EL SGR Y PARA EL MEJORAMIENTQ DE LA MALLA VIAL DE LA
JURISDICCION DE BARICHARA SANTANDER.

Plazo inicial TRES {3) MESES O HASTA QUE DURE EL CONTRATO PRINCIPAL
Valor Inicial 18.000.000

Supervisor DARLEY HERNANDO BUENO ARDILA

Fecha de Iniciacion 24/08/2015

Fecha de terminacion 011272015
Fecha de Liquidacidn 01/12/2015

Etapa de Ejecucién:

Soportes de pago, solicitud de obligacion contraida firmada por el 24 de diciembre
de 2015 firmada por el sefior alcalde y el Secretario de Planeacion y Obras Publicas,
informe de Supervision de fecha 1 de diciembre de 2015, cuenta de cobro, recibo de
pago seguridad social de un afiliado del periodo de diciembre por concepto de
pension y salud, del mes de noviembre, octubre y septiembre, agosto. Acta por
medio del cual se aprueba una garantia, seguro de cumplimiento pobliza 1385889-6,
Informe final de Interventoria con 14 folios, Acta de inicio. Acta de Recibo final de
fecha 1 de diciembre de 2015. Contrato de Consultoria.

OBSERVACION DE AUDITORIA N° 24

DEFICIENCIAS EN LA SUPERVISION DEL CONTRATO DE INTERVENTORIA N°
115 DE 2015. PRESUNTO DANO PATRIMONIAL POR PAGO SIN SOPORTES DE
GASTOS REEMBONSABLES DE APOYO DE APOYO A LA GESTION DE
VIGILANCIA, RECONOCIMIENTO INDEBIDO POR CONCEPTO DE COSTOS

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolagico
Gobernacidn de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7} 6306416 Bucaramanga Colombiza.
www cantraloriasaniander . gov.co
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DIRECTOS DE PERSONAL, POR OMISION EN EL CONTROL DE LOS PAGOS
DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL.

En el contrato de Consultoria N° 115 de 2015 se detecta un presunto detrimento
patrimonial por valor que asciende a la suma de $6.659.317, derivados del pago sin
soportes de gastos reembolsables de apoyo a la gestién de vigilancia, pago sin
evidencias por concepto de costos de personal topégrafo, y el presunto
enriguecimiento sin causa por parte del contratista por evadir el pago de la seguricad
social integral y parafiscales de todo el personal técnico que forma parte de su
ofrecimiento.

Asilas cosas, se eleva observacion administrativa, con presunta incidencia fiscal por
cuantia de $6.659.317. Administrativa para que ia administracion proponga dentro
del plan de mejoramiento las acciones de mejora, necesarias para mitigar el riesgo
contractual detectado.

TIPO DE OBSERVACION: ADMINISTRATIVA

ISRAEL ALFONSO AGON PEREZ

Alcalde

Administrativa

Disciplinaria y Fiscal

PRESUNTOS RESPONSABLES DARLEY HERNANDO BUENO ARDILA,
Supervisor Contrato de Consultoria N° 115

LUIS ORLANDO SUAREZ FERNANDEZ
Contratista — Contrato de Consultoria N° 115
CUANTIA $6.659.317

CONDICION:

Al revisar el expediente del contrato de obra objeto de la Interventoria se detecta que
los soportes de pago firmados por el Interventor son una Certificacion mediante la
cual avala el pago del acta, y un cuadro de cantidades firmado por el contratista y el
interventor, ni el acta de recibo parcial, ni el acta de recibo final estan firmados por
el interventor, el interventor no presenta informes parciales para soportar los pagos
del contratista ni hay ningun tipo de evidencia que compruebe su participacion para
la proyeccion del acta de liquidacion. Revisado el informe de supervision del contrato
de consultoria se confirma que éste no incluye el seguimiento obligacional del
contratista y lo exime indebidamente de obligaciones que estdn a cargo del
Interventor contractualmente.

E! equipo auditor luego de revisar el expediente contractual, observa que no
encuentra ningun tipo de evidencia de las funciones realizadas por el PERSONAL
PROFESIONAL durante el periodo de los 3 meses de la Interventoria, que justifiquen
el pago total realizado por la entidad por concepto de Costos de Personal. Ef
expediente contractual no contiene carteras de campo de ias labores que soporten
la vinculacion a la interventoria de un topoégrafo, asi como tampoco memorias de
cantidades de las obras a cargo de la interventoria, en este punto se evidencia el

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
Gobernacién de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 8306420 Fax (7) 8306416 Bucaramanga Colombia,
www.contraloriasantander.gov.co
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riesgo contractual que el contratista no hubiera vincuiado a todo el personal dentro
del proyecto, la Unica prueba que hay de la ejecucion de |a interventoria es la bitacora
de obra el cuadro de cantidades para avance de obra que contiene la firma del
Ingeniero Luis Orlando Suarez F. Ante la ausencia de evidencias del trabajo
desempeniado por el Topégrafo, se presume el dafio patrimonial de $1.650.000 por
concepto de COSTOS DE PERSONAL PROFESIONAL.

De acuerdo a la propuesta del contratista el personal a emplear consistia en &l
Director de interventoria con dedicacion del 70%, el Topégrafo con dedicacion del
25% y el inspector con dedicacion del 80%. El contratista en su propuesta contempla
como costos de Seguridad social Salud un factor de 0.071, Seguridad Social Pension
un factor de 0.001, ARP un factor de 0.058, Sena un factor de 0.025 y ICBF un factor
de,0.025. es decir, por estos conceptos la entidad le reconoce al contratista un factor
muitiplicador de 0.18 sobre los costos directos de personal que equivale a
$2.138.400. Unicamente soporta los gastos por estos conceptos por valor de
$190.244 por el pago de la planilla, 8680337212 pin 8694294417 del mes de agosto,
$187.044 planilla 8680280215 del mes de septiembre, $191.844 por el mes de
octubre segun planilla 8676921004, $187.044 por el pago de la planilla 8676921013
del mes de noviembre y 183.544 por pago de planilla 8675682382 por el pago de la
planilla del mes de diciembre, es decir soporta solo el pago de seguridad social de
una persona en vez de tres personas como correspondia, acredita solo el pago de
$756.176 por concepto de salud y pensidn, no incluye pagos de ARP ni parafiscales,
es decir se presume un enriquecimiento sin causa por parte del contratista por valor
de $1.382.224.

Por otro lado, se presume el detrimento patrimonial por reconocerle al contratista
como gastos reembolsables apoyo a la gestion de vigilancia, la totalidad del valor
ofertado, sin que obre prueba de estos gastos “reembolsables”. La administracion le
reconoce por concepto de Edicidon de Informes (Fotografias, papeleria, Cds,
fotocopias) la suma de $780.600 pesos cuando el Unico informe presentado
denominado “informe final” contiene solo 14 hojas que tiene un costo inferior a
$14.000 pesos, por {o que se presume un presunto detrimento patrimonial por valor
de $766.600. No hay soportes de pago por $489.070,26 por concepto de
Comunicaciones (Teléfono, fax, correo, celular, socializaciones) que soporten el
“reembolso” de este valor, asi como tampoco se encontraron soportes de pago de
$1.350.000 que soporten el gasto reembolsable de Transporte (pasajes vy
desplazamientos de personal). Por lo gue se presume un reconocimiento econdémico
indebido por concepto de Gastos reembolsables apoyo a la gestion de vigilancia por
valor de $2.605.670.26 que multiplicados por el factor multiplicador 1.2 asciende a la
suma de $3.126.804 sin iva, y de $3.627.093. iva incluido.

CRITERIO:
La propuesta presentada por &l contratista forma parte integral del contrato, por lo
que es necesario revisar su alcance:
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BUELDOYIO
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Cant CAROO | OFICIO JORMAL MENBUAL MESES * DEQICACION VALOM PARCHAL
COSTDS DE PERSDNAL
PERSDNAL PROF ECIOHAL
1 Dsrector de inlerventosa $3.506.006.60 3.0 0% $ 1.380.000.00
1 Fopograte 12.200.000.00 50 3% $1.830.000.50
1 Inspactor da inreaniosia $1.200.000.08 1.0 B0 A42.880.000.00
BUB YOTAL COSTO DE PERSONAL, $11.830.080.00
FACTO R WL TPLCADGR TE
4 11.204.0500.50
TOYAL COSTOS PERSDONAL .
-4 GASTDS RERMBOLIAULES APQYO A LAGESTION BE VIGILANCIA
TIENPO OF
CANT CONCEP YO YNiOR0 cbsT08) % DEDICACION UTILIZACION MES AL DR PARCI AL,
Ediclon ¢ta inTarmas (intdgrafiss, papeneria, cue,
] forcceptas) Kes. $260.200.00 TO0% 2 $780.809.60
Comunicasiones{isielany, fax, corren, colulisr, :
] socializ a) Hien $ 183.023.49 W% H t 489.970.26
i P {pazajes ¥ dospl dul ¢
] perzonal) Hes $450.000.00 o 3 $1.380.000.00
SUE TOTAL OTROS CO3T0S DIRCCTOS | $2.619670.58
FAC ULTPLCANGR T 2
TOTAL DTROS GUSTOS CIRECTO5 | §3.141104.31
{500 TOTAL COSTOS TASICOS L XY ECERT
WAL IS APLICAT $3.924.476.69
COSTOD TOTAL 4 26.482.021.00

Dentro del paragrafo de la Clausula Primera del contrato N® 115 de 2015. Alcance
del objeto se encuentra consignado el ALCANCE TECNICO de fa Interventoria
contratada para la vigilancia de este contrato, esta entre otros la siguiente funcion: *
(...)Verificar el Contenido de la efaboracion de las actas que presente el contratista vigifado,
certificar la informacion que comntenga y suscribirlas con la respectiva aceptacion de
cumplimiento de obligaciones o motivando la no aceptacion de cumplimiento de obligaciones
(...} documento en el cual conste la obligacion, de recibo o cumplimiento a satisfaccion
suscrita como requisitos suficientes para el pago de la obligacion contraida con el contratista
vigilado, (...) elaborar y suscribir el acta de recibo final, (...), presentar fos documentos
suscritos por el interventor durante la ejecucion def conirato que sirvan de base para /a
liquidacion del contrato que deba preparar el supervisor de la entidad con el fin de ser
suscritas por las partes capaces y competentes(Representante legal de la entidad y
representante legal del contratista o representantes legales de los integrantes de las
modalidades de asociacién. (...) coordinar con ef contratista la elaboracion del borrador de
liquidacion del contrato y remitir al municipio de barichara secretaria de Planeacion copia
para su consideracion, incluyendo los soportes documentales(...) ”
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CALUSA:

Falta de claridad por parte del Supervisor sobre el alcance de la supervision
delegada en el contrato de obra y en el contrato de interventoria, falta de seguimiento
y control sobre las funciones que forman parte del alcance técnico a cargo del
interventor y que fueron asumidas por la Supervision en vez de exigir y controlar que
el interventor las cumpliera. Omisién del supervisor por no exigir soportes sobre los
costos reemboilsables y no solicitar los informes de interventoria para soportar los
pagos parciales.

EFECTO:
Deficiencias en la labor de supervisidn y presunto detrimento patrimonial, por
reconocimiento de lo no debido.

Por uitimo, se verifica la fecha del pago dnico, asi:

N® Comprobanie de Concepio Fecha Comprobanie Valor de ia cuenia
Egreso
05-01774 UNIGO PAGO (...} 30-12-2015 $28.432.252

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La Administracién 2011-2015 se pronuncia de la siguiente manera:

“El pago de la seguridad social integral y de la vinculacién del equipo de profesionales
comprometido en la ejecucion del contrato es una responsabilidad que de hecho e
corresponde al contratista y la administracion a través del supervisor de los contratos y del
secretario de hacienda y del tesoro quien es quien genera los pagos correspondiendo la
funcion de revision supervision para evitar que se generen situaciones como las que plantea
el equipo auditor y resulta que la constitucién politica de Colombia en su articulo 83 presume
que las actuaciones de los funcionarios ptblicos estan cubiertas por ef principio de la buena
fe, y el mismo comportamiento deberiamos esperar de los particulares y silos contratistas
mencionados en los hallazgos actuando de mala fe hicieron incurrir a nuestros funcionarios
en error seran ellos los flamados a responder y para ello la administracién municipal tendra
que realizar las medidas pertinentes para evitar que estas circunstancias se vueivan a
presentar.

Y si la actuacién de los funcionarios publicos obedece a un acto de buena fe y con la
convicecién errada e invencible de lo gue propuesto por el coniratista frente al pago de estas
srogaciones y la certificacion de personal comprometido en el proyecto frente al sistema de
sequridad social integral era lo correcto estan cobijados por una excluyente de
responsabilidad que opera para todas las acciones bien sean fiscales, administrativas o
penales, y entonces a quien debe requerirse es a los contratistas para las respectivas
explicaciones.

Bajo estas precisiones considero que no se configura ninguna falencia administrativa y en
consecuencia debe desconvalidarse el hallazgo, pero de todas formas en caso de no ser de
recibo nuestros argumentos, en el plan de mejoramiento indicaremos las acciones para
corregir estas sventualidades.

PRUEBAS
Ruego sefior sub-contralor tener como pruebas los documentos contractuales y los informes
de supervision en los cuales se evidencia que se cumplié con dicha obligacion por parte del
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contratista que reposan en la documentacion aportada al equipo auditor v que fueron
analizados para configurar el presente halfazgo.

PETICION
Respetuosamente solicito, se desconvalide el Hallazgo administrativo, fiscal y disciplinario,
al analizar los documentos y recibir positivamente lo expuesto.”

La actual Administracion Municipal (2016-2019) se pronuncia de la siguiente manera

OBSERVACION DE AUDITORIA N° 24
Contrato N° 115

Objeto del contrato

Contrato de consultoria para realizar la interventoria técnica, administrativa y financiera,
del contrato de obra ptblica para realizar los trabajos de construccién de placa huella en
la via Represa el paso - pjedra de los novios, de la vereda San José del municipio de
Barichara departamento Santander, de conformidad con las especificaciones técnicas,
cantidad y calidad, establecidas en los pliegos de condiciones del proceso del proceso y
de acuerdo a lo establecido en el Plan de Desarroflo "Barichara Competitiva Social e
Incluyente 2012 -2015", y el acuerdo 35 del 23 de Junio de 2015, y demas Normas que
regulan el SGR Y para el mejoramiento de la malla vial de la jurisdiccion de Barichara
Santander”

Deficiencias en la supervision del contrato de interventoria N° 115 DE 2015, Presunto
dafno patrimonial por pago sin soportes de gastos reembolsables de apoyo a la gestion
de vigilancia, reconocimiento indebido por concepto de costos directos de personal, por
omision en el control de los pagos de sequridad social integral.

Criterio:

Plan de Mejora:

* Evidenciar el trabajo de cada uno de los profesionales que se relacionan en las actas
del contrato

* Se debe tener una relacion de gastos reemboisables (fotografias, papeleria, cd,
fotacopias, teléfono, fax, correo, celular, socializamos y tramites.

* Solfcitar informes de interventoria para soportar los pagos parciales.

CONCLUSION

Revisado los argumentos presentados por la anterior y la actual administracion y los
soportes allegados, el equipo auditor procede a confirmar e! Hallazgo
ADMINISTRATIVO con todos los alcances detectados, lo anterior porque los
soportes allegados no son suficientes para soportar el pago de los gastos
reembolsables, ni el pago de la seguridad social de todo el personal ofrecido.

Respecto de la respuesta emitida por la actual administracion, se sefiala que esta
debera incluir las acciones de mejora propuestas dentro del plan de mejoramiento
dentro de los formatos y tramite correspondiente para la aprobacion del plan de
mejoramiento.
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1.2.2 Resultado Evaluacion Rendicion de la cuenta
OBSERVACION No. 25

LA ENTIDAD NO REPORTO EL TOTAL DE CONTRATOS REALIZADOS EN LA
VIGENCIA 2015 A LA PLATAFORMA DE GESTION TRANSPARENTE.

En el trabajo de campo y luego de requerimiento realizado por el equipo auditor el
Secretario de Gobierno de la Alcaldia de Barichara, certificd que la entidad para la
vigencia 2015 celebro 175 contratos por valor de $ 6.808.707.125.

Ademas, también informo 1a entidad en repuesta a requerimiento realizado por el
equipo auditor lo siguiente.

CLASE DE CONTRATOS NUMERO VALOR
C1 Prestacion de Servicios 97 $ 1.002.094.832.00
C2 Consultoria 12 $ 259.463.616.00
C3 Interventoria 0 $ 00
C4 Mantenimiento 0 $ 00
C5 Obra 24 $4.007.055.111.00
€6 Compra y Suministro 24 $ 878.087.068.00
C9 Arrendamiento 7 $ 104.246 833.00
C12 Transporte 2 $ 78.800.000.00
C15 Seguros 0 $00
Total 166 $ 6.146.680.627.00

Fuenta: Cenrificacién Alcaldia de Barbosa

MODALIDAD DE NUMERO VALOR
CONTRACION
Licitacion publica 7 $2.562.686.303.00
Convocatoria Publica 52 $6.946.184.848.00
Invitacién publica 17 $1.012.230.842.00
Contratacion directa 106 $1.664.121.330.00
Concurso de merito 2 $106.137.931.00
Total 184 $12.293.361.254.00

Fuente: Cenificacién Alcaldia de Barbosa

Lo anterior evidencia que la informacién proporcionada no coincide, e indica que la
entidad no tiene claro el nimero y valor de [a contratacién en la vigencia 2015.
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Ademas de lo anterior en la plataforma de gestidn transparente solo se reportaron
ciento cuarenta y cuatro (144) contratos, por un valor total de CINCO MIL
SETECIENTOS NOVENTA Y OCHO MILLONES DOSCIENTOS DIECISIETE MIL
SEISCIENTOS VEINTITRES PESOS MONEDA LEGAL Y CORRIENTE
($5.798.217.623).

WILOR COMIRATALO EN; Barichara {079) HIMERD £F CONTRATDS REGISTRADDS EN: Barichara (074)

$5.798.217.623 144

" Cinco il sececientas moventz y echo millines doscentes diedsste i

seistientos veintiTes pescs Ciento CUarenta y CUatrd Cohiratos

Fuente: Gestidén Transparente {22/11/2016)

Ademas de la totalidad de documentos requeridos para los contratos registrados
(2.783), de acuerdo con lo establecido en la Resolucion No. 775 del 8 de noviembre
de 2014, que regula el proceso de rendicion de cuenta por parte de los sujetos y
puntos de control, se evidencio que la entidad solo se ha cargado en el software
Gestion Transparente 1.705 documentos que corresponden al 61% del fotal
solicitado, situacion que denota un incumplimiento a lo dispuesto en la norma
referenciada, especificamente en su articulo 56°, Numeral 56.1, segun €l cual se
dispone que la relacidon contractual debe estar actualizada y disponible en forma
permanente para ser revisada por la Contraloria General de Santander. (Negrilla

propia).
“mmwoataamm{um T ' . mmxmwm@mntm) .

$ 5.798.217.623 144

meco mil satecrentos rovertta y ocho millones doscentos dieckoetn md
. SELSCIENEes velnghres pasts

Seribe Cusrents 'y CU3tro contratos

REFORTADGS

W\HAODWTDS REQUERIDOS PARA DONTRATGS
BEGISTRADOS i, . FRESISTRADOS
' 2,783 1,705

Lo anterior evidencia, que la informacion que reporto la entidad para la vigencia 2015
en el software Gestidn Trasparente, no corresponde a lo realmente contratado
restandole transparencia a la entidad en €l manejo y publicacion de la informacion,
en especial de las decisiones adoptadas a través de la contratacién; la cual debe ser
oportuna y suficiente para asi posibilitar a la comunidad, asi como los 6rganos de
control el conocimiento oportuno de la informacion relativa a la contratacion, que
garantice los derechos constitucionales a la defensa, el debido proceso y el acceso
a los documentos publicos.
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l.a Alcaldia de Barichara Santander incumplié con los términos contemplados en la
Resolucion No. 0775 del 18 de noviembre de 2014 el articulo 27 rendicibn cuentas
electronicas, el cual reza:

“Articulo 27. La siguiente informacion consolidada se rendira en forma permanente
mediante registro electronico, segun se disponga en el sistema de Gestion
Transparente:

27.1 Relacion contractual. La entidad debera rendir todos los contratos de gastos,
independientemente de su cuantfa, con sus anexos digitalizados en forma
permanente en sus diferentes etapas, durante los 5 dias habiles siguientes a la fecha
de inicio del contrato y teniendo en cuenta los principios establecidos para la
contratacion publica y el estatuto contractual de las universidades.

En aquellos eventos en que la Entidad no se rija por los procedimientos establecidos .
en el decreto 1510 de 2013, la ejecucion de dichos contratos estara en todo caso

sometida a los principios de la funcion administrativa a que se refiere el articuio 209

de la Constitucion Politica y a los principios de la contratacion estatal y al régimen

de inhabilidades e incompatibilidades establecidos en la Ley 80 de 1993,

Paragrafo 1. La relacion contractual debe estar actualizada y disponible en forma
permanente para ser revisada por la Contraloria General de Santander cuando se
requiera.”

Por cuanto tncumplid con los plazos estipulados, para rendir Ia totalidad de los
Contratos suscritos en las vigencias de 2015, a través del Software Gestidon
Transparente de la Contraloria General de Santander, conforme a lo ya mencionado
anteriormente.

lLa Alcaldia de Barichara Santander, con este incumplimiento ha vulnerado los
principios de publicidad y transparencia, rectores de la contratacion en este tipo de
entidades publicas.

Teniendo en cuenta lo anterior, amentaria una observacién administrativa con
incidencia sancionatoria; pero no se configurd sancionatoria porque ya cursa el
Proceso sancionatorio No 033-2017 por los mismos hechos.

TIPO DE OBSERVACION: ADMINISTRATIVA
PRESUNTOS RESPONSABLES :L\Sl?a‘l\ dEe" ALFONSO AGON PEREZ

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La Administracion 2011-2015 se pronuncia de la siguiente manera:

‘Respecto de la informacion suministrada por el secretario de gobierno del municipio de
Barichara al equipo auditor tendriamaos que manifestar que rindio la informacion de manera
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errénea pues el municipio de Barichara para la vigencia 2015, nunca ejecuto en contratos
$12,293.361.254 millones de pesos sencillamente porque el presupuesto del presupuesto
del municipio es minimo y la informacién que si corresponde a la verdad es la gue esta
publicada en gestion transparente que corresponde a la suma de 5.798.217.0623 de 144
contratos efecutados en la vigencia 2015, y es que tal informacion rendida por el secretario
de gobierno es engafiosa en ef entendido de que el presupuesto del municipio no sobrepasa
los seis mil millones entonces de donde vamos a contratar 12 mif miliones; ademas la mitad
de esa cifra real tiene destinacion especifica, asi haya realizado una excelente gestion no
llegamos a esa cifra.

Bajo estas precisiones considero que no se configura ninguna falencia administrativa, fiscal
y disciplinaria y ert consecuencia debe desconvalidarse el hallazgo, pero de todas formas en
caso de no ser de recibo nuestros argumentos, et ef plan de mejoramiento indicaremos las
acciones para corregir estas eventualidades.

PRUEBAS

Ruego senor sub-contralor tener como pruebas lo reportado en gestion transparente y
documentacion aportada al equipo auditor y que fueron analizados para configurar el
presente halfazgo.

PETICION
Respetuosamente solicito, se desconvalide el Hallazgo administrativo, al analizar los
documentos y recibir positivamente lo expuesto”.

La actual Administracién Municipal (2016-2019) se pronuncia de la siguiente manera

OBSERVACION DE AUDITORIA N° 25
Contrato N°

Objeto del contrato

OBSERVACION

La enfidad No reporto el total de Contratos Realizados en la Vigencia 2015 a la
Plataforma de gestion Transparente
Criterio:

Plan de Mejora:

- Enfatizar en la Informacion reportada a las Plataformas de Control de los contratantes
realizados por el Municipio de forma permanente, organizada y con la supervision que
garantice la fidelidad y transparencia de la informacion entregada.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

En la réplica la anterior administracién no demuestra que el valor total contratado
sea el mismo del que reportd en gestion transparente, revisada la respuesta emitida
por 1a actual administracion se confirma el Hallazgo ADMINISTRATIVO para que
las acciones de mejora sean presentados en el plan de mejoramiento dentro de los
formatos y tramites establecidos para ello.

1.2.3 Legalidad

El equipo auditor evalud el comportamiento de la legalidad en los factores:
administrativo, contractual, financiero y ambiental, como se debe desarrollar los
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procedimientos normativos en la Entidad Municipal, los cuales reconozcan concebir
una cultura de participacion ciudadana, convivencia pacifica, transparencia
administrativa, responsabilidad social, conservacién, preservacion y seguimiento a
los procesos sociales, ambientales y culturales.

En el trabajo de campo se constatd que el Ente Territorial se regula por los siguientes
manuales para la vigencia 2015:

Manual de Funciones y Competencias Laborales-
Manual de Contratacion
Manual de Supervisor e Interventor

Respecto a la legalidad contractual se verificé en la Gestién Contractual, que en el
desarrollo del contrato se cumpliera con: la disponibilidad presupuestal, registro
presupuestal, estudios previos y de conveniencia, poliza de senedad propuesta, acta
de inicio, pdéliza de garantia, supervision, interventoria, aprobacién garantia Unica,
cumplimiento deducciones ley: seguridad entre otros, el cumplimiento de los
procedimientos legales, verificar el registro y la aplicacién correcta de acuerdo al
rubro presupuestal y su destinacion. Ademas del cumplimiento a las normas tanto
internas como externas aplicables a la entidad.

1.2.4. Gestion Ambiental

El desarrollo de la linea ambiental para la vigencia fiscal 2015, se centrdé en el
seguimiento a los hallazgos dejados en firme en el proceso auditor 2014, los cuales
estan consignados en &l respectivo plan de mejoramiento.

Es pertinente no obstante lo anterior, hacer mencién del comparendo ambiental,
adoptado mediante Acuerdo Municipal No. 074 de diciembre 23 de 2009, el cual no
ha sido necesario aplicar durante las vigencias 2015, 2016 y hasta la fecha, por
cuanto fa amplia socializacion del tema ha dado como resuitado el acatamiento y
respeto de la norma por parte de la comunidad.

En este orden de ideas, los hallazgos de la linea ambiental dejados en firme en el
proceso auditor 2014, son los hallazgos Nos. 11 y 13, los cuales hacen referencia
respectivamente a la inexistencia en el municipio de un lugar para la disposicion final
de escombros y materiales de construccion (escombrera), y a la falta de efectividad
en la inversion de recursos para la adquisicion y mantenimiento de areas de
importancia estratégica para la conservacién de recursos hidricos que surten de
agua a los acueductos municipales o para financiar esquemas de pago por servicios
ambientales en dichas areas.

e Escombrera Municipal

Respecto del tema de la escombrera segin la Secretaria de Planeacién Municipal,
no se encontrd en la informacion que alli reposa, ningun documento que certifique el
uso de algin espacio o predio que preste el servicio de deposito de escombros. En
la actualidad el municipio no cuenta con un predio destinado para la disposicion final
de escombros y materiales de construccidn, por lo tanto se ha visto obligado a
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realizar esta actividad en municipios vecinos y en predios donde los propietarios lo
han solicitado 0 han permitido hacerlo.

Sin embargo, la Administracion Municipal tiene establecido en el Plan de Desarrolio
2016-2019, “Siempre con la Gente”, en el eje Medio Ambiental Sostenible, Programa
3, la meta relacionada con el disefio, adecuacion y construccion de la escombrera.

OBSERVACION DE AUDITORIA No. 26

DISENO, ADECUACION Y CONSTRUCCION DE LA ESCOMBRERA MUNICIPAL.
Realizar ia gestion administrativa, presupuestal y financiera necesaria y suficiente,
en procura de cumplir con la meta contenida en el Plan de Desarrollo 2016-2019,
refacionada con ei disefio, adecuacion y construccion de la escombrera municipal.

Se da a la presente observacion un alcance administrativo, para inciusion en plan de
mejoramiento, en procura de cumplir con la normatividad vigente y aplicable en la
maieria.

Observacion: ADMINISTRATIVA
Presuntos Responsables: | ISRAEL ALFONSO AGON PEREZ
Alcalde

JOAN MANUEL HERNANDEZ HURTADO
Secretario de Planeacion Municipal

RESPUESTA ENTIDAD AUDITADA

La administracion municipal tomara atenta nota para realizar estas gestiones en la medida
de nuestras posibilidades y teniendo en cuenta las limitaciones presupuestales propias de
los municipios de sexta categoria a los cuales pertenece Barichara de manera que en el plan
de mejoramiento estaremos proponiendo las acciones que realizaremos en procura de
cumplir este mandalo legal.

Bajo estas precisiones considero que no se configura ninguna falencia administrativa, y en
consecuencia debe desconvalidarse el hallazgo, pero de todas formas en caso de no ser de
recibo nuestros argumentos, en el plan de mejoramiento indicaremos las acciones para
corregir estas eventualidades.

PETICION

Respetuosamente solicito, se desconvalide el Hallazgo administrativo, al analizar los
documentos y recibir positivamente o expuesto.”

La actual Administracion Municipal (2016-2019)se pronuncia de la siguiente manera

“Plan de Mefora:

- Realizar la Gestion Administrativa, presupuestal y financiera para cumplir con la Meta
contenida en ef Plan de Desarrofio Municipal Siempre con la Gente 2016-2019"

CONCLUSION ENTE DE CONTROL:

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
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Con base en la réplica, se deja en firme el alcance administrativo de la observacion,
en procura de efectuar seguimiento a la efectividad de las acciones correctivas
planteadas para dar cumplimiento a la meta contenida en el Plan de Desarrolio 2016-
2019, relacionada con el disefio, adecuacion y construccion de la escombrera
municipal.

« RECURSO HIDRICO

Segun el informe de auditoria 2014, el Municipio de Barichara - Santander, se dejo
en firme una deficiencia administrativa por no gestionarse la efectiva inversion de los
recursos destinados para el proteger el recurso hidrico. Con el fin de constatar ef
cumplimiento en el articulo 111 de la Ley 99 de 1993 y articulo 210 de la Ley
1450 de 2011, se hace un seguimiento de lo apropiado y ejecutado durante el
cuatrienio 2012 - 2015 por concepto del 1% proveniente de los ingresos corrientes
de libre destinacion, certificados por la Contraloria General de la Republica, con los
siguientes resultados:

2.03.07.01.09. | Adquisicién de Areas Conservacidn Fuentes de Agua - Ley 99 12,700,000.00

En la vigencia 2012, la certificacion de ICLD de la Contraloria General de la
Republica, ascendio al valor de $1.672.386 (en miles de pesos), y la Administracién
Municipal apropid jos siguientes recursos:

Para la vigencia 2013, la certificacion de ICLD de la Contraloria General de la

VALOR
RECURSQS EJECUTATDOS
OBJETO CONTRATISTA TOTAL
comrL- | ACQUISICION DE PRECIOS
OBRA PUBLICA PARA EFECTUAR EL CERRAMIENTO Y
REFORESTACION DE LA FUENTE ACUIFERA LA
CRISTALINA. UBICADA EN LA FINCA LA LAGUNETA DE o
LA VEREDA SANTA HELENA PARA LA CONSERVACION CORPA 12,598,500 Del r:’;rg.:gﬁt"gfgf'\?a’:oiedg’eas'
DE MICROCUENCAS, PROTEGCION DE FUENTES 598. Do hoho
HIDRICAS ¥ REFORESTACION Y CONSERVAGION DE 365.424.
FUENTES DE AGUA. PREQIO DE PROPIEDAD DEL
MUNICIPIO DE BARICHARA
OBRA PUBLICA PARA EFECTUAR EL CERRAMIENTO Y
REFORESTACION OF LA FUENTE ACUIFERA Y SITIOS
ALEOANOS AL KIOSKO. EN CUMPLIMIENTO OF LOS o
y Oe! rubre adquisicion de
POSTULAOOS ESTABLECIDOS EN LA LEGISLACION , 0 adq
AMBIENTAL EN PRO OF PROTEGER LAS FUENTES|  COFODER 13.983.125 | areas, 5‘;;5;;‘1";5' valor de
HIDRICAS QUE SIRVEN PARA EL ABASTECIMIENTO OE 883.125.
AGUA EN LA JURISOICCION DEL MUNICIPIO OF
BARICHARA
TOTAL 27.581.625 12.348.549

Republica, ascendidé al valor de $2.055.085 (cifra en miles de pesos), y la

administracidon municipal apropid los siguientes recursos:

A10.10 LIDE

Municipal

Adquisicion de Areas de Interés para el Acueducto

16,760,138.00

En esta vigencia, no se ejecutaron recursos como se puede evidenciar en la

respectiva ejecucién presupuestal.
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Respecto de la vigencia 2014, la certificacidn de ICLD de |la Contraloria General de
la Republica, ascendid al valor de $2.037.083 (cifra en miles de pesos}, y la
Administracidn Municipal apropid los siguientes recursos:

A0 10 LIDE

Adquisicién de Areas de Interés para el Acueducio Municipal

8,000,000.00

A10.10 RBRP

Adquisicion de Areas de Interés para el Acueducto Municipal

20,000,000.00

Se ejecutaron los siguientes recursos:

Para la vigencia 2015, la certificacién de ICLD de la Contraloria General de la

VALOR RECURSOS
OBJETO CONTRATIST TOTAL EJECUTATDDS
A CONTRATO ADQUISICION DE
PREDLIOS
CONTRATO DE OBRA PUBLICA PARA REALZAR LA
REFORESTACION PROTECTORA, PRODUCTORA Y
AISLAMIENTO DE MARGENES HIDRICAS EN CUERPOS DE Del rubro adquisicion
AGUA QUE SURTEN LA CABECERA Y ALGUNAS VEREDAS DEL ' ;
MUNICIPIO DE BARICHARA, DE CONFORMIDAD CON LAS Sogiglm 17 186.520 de ag:zf;;a%ijj?] S:bre
ESPECIFICACIONES TECNICAS, CANTIDADES Y CALIDAD 190 Lesi :
ESTABLECIDAS EN LOS ESTUDIOS PREVICS EN gjecuto el valor de
CONCORDANCIA CON LAS NORMAS AMBIENTALES Y LAS $17.188.520.
METAS DEL PLAN DE DESARRCLLO BARICHARA. SOCIAL
COMPETITIVA SOCIAL E INCLUYENTE 2.012 -2.015
TOTAL 17.186.520 17.186.520

Repulblica, ascendid al valor de $2.584.875 (cifra en miles de pesos), vy la
administracién municipal apropit los siguientes recursos:

A.10.10 REPR

Adquisicién de Areas de Interés para el Acueducto Municipal

25,060,00¢.00

De los cuales se gjecutd lo siguiente:

OBSERVACION DE AUDITORIA No. 27

VALOR RECURSOS
OB.JETO CONTRATISTA TOTAL EJECUTATDOS
CONTRATO 2.03.07.01.09,
CONTRATO DE OBRA PUBLICA PARA REALIZAR LA
REFORESTACION COMO MEDIDA DE COMPENSACION POR
TELA REALIZADA SOBRE LA GRANJA FORESTAL DE LA
QUEBRADA BARICHARA EN DONDE SE EJECUTA EL
PROYECTO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL £A PRIMAVERA o
DE 1100 ARBOLES DE ESPECIES NATIVAS DELA REGION, EN Del rubro adquisicién
CUMPLIMIENTO DE LA S RESOLUCINES 0544 DEL 30 DE JUNIC de areas a.10.10 -
DE 2011 Y 1250 DEL 16 DE OCTUBRE D 2014 PROFERIDAS POR | SOPROSANDER | 18.000.000 Recursos Propios,
LA CORPORACION AUTONOMA DE SANTANDER CAS, DE se ejeculo el valor de
CONFORMIDAD CON LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS, $18.000.000.
CANTIDADES Y CALIDAD ESTABLECIDAS EN LOS ESTUDIOS
PREVIOS EN CONCORDANCIA CON LAS NORMAS
AMBIENTALES Y LAS METAS DEL PLAN DE DESARROLLO
BARICHARA. SOCIAL COMPETITIVA SOCIAL E INCLUYENTE
2012 2.015
TOTAL 18.000.000 18.000.000
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MEJORAR LA EJECUCION DE RECURSOS DEL 1% DE ICLD CON DESTINO A
ADQUISICION Y MANTENIMIENTO DE AREAS DE IMPORTANCIA
ESTRATEGICA.

Mejorar los niveles de ejecucidon de los recursos apropiados con destino a la
adquisicion y mantenimiento de areas de importancia estratégica que surten de agua
los acueductos del municipio.

Las apropiaciones y ejecuciones realizadas durante el cuatrienio 2012-2015, se
resumen en el siguiente cuadro:

INVERSION PARA ADQUISICION Y MANTENIMIENTO RECURSOS HIDRICOS 2012-2015

o ICLD CERTIFICARDOS CGR
ANOS CE . CALCULO 1% |VALOR APROPIADD | VALOR EJECUTADO
{en miles de pesos)

2012 1,672,386 16,723,860 12,700,006 12,348,549

2013 2,055,085 20,550,850 16,760,138 g

2014 2,037,083 20,376,836 38,600,000 17,186,520

2015 2,584,875 25,848,750 23,000,000 18,000,000
TOTALES 8,345,429 $3,494,290 52,460,138 47,535,069

FUENTE: Tesoreria Alcaldia Municipal de Barichara, Santander

Con corte a 31 de diciembre de 2014, el calcuio del 1% proveniente de los ingresos
corrientes de libre destinacion certificados por la Contraloria General de la Republica,
ascendia a $57.645.540. Con corte a esa misma fecha, se efectuaron apropiaciones
cuya sumatoria es de $67.460.138, con un total ejecutado por valor de $29.535.069,
equivalente al 44% del total apropiado.

Para la vigencia 2015, apropid $25.000.000 de los cuales ejecutd $18.000.000,
equivalente al 72% del total apropiado, mejorando el nivel de ejecucion respecto del
acumulado de 44% de los tres afios anteriores. No obstante esta mejora, puede
concluirse que del total apropiado para el cuatrienio (2012-2015), por valor de
$92.460.138, se ejecutaron $47.535.069, suma equivalente al 51% del total
apropiado, lo cual demuestra la necesidad de dar continuidad a las acciones de
mejora en procura de lograr la eficacia y eficiencia en la ejecucion de estos recursos
por parte de la nueva Administracion.

Se da a la presente observacion un alcance administrativo, para inclusiéon en plan de
mejoramiento.

Observacion: ADMINISTRATIVA
Presuntos Responsables: ISRAEL ALFONSO AGON PEREZ
Alcalde

JOAN MANUEL HERNANDEZ HURTADO
Secretario de Planeacién Municipal

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
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RESPUESTA ENTIDAD AUDITADA

“Durante las vigencias anteriores y de acuerdo a lo corroborado por el equipo auditor se
pudo establecer que se han hecho algunas inversiones en cumplimiento de este mandato
legal, pero que no han sido suficientes y que ha un nos encontramos en porcentajes medios
de inversion 51% para fo cual en mi administracion realizare los proyectos a fin de efectuar
las inversiones en un 100% y asl procurar la proteccion de estas aéreas estratégicas
acciones que plasmare en el plan de mejoramiento.

Bajo estas precisiones considero que no se configura ninguna falencia administrativa, y en
consecuencia debe desconvalidarse el hallazgo, pero de todas formas en caso de no ser de
recibo nuestros argumenios, en el plan de mejoramiento indicaremos las acciones para
corregir estas eventualidades.

PETICION

Respetuosamente solicito, se desconvalide el Hallazgo administrativo, al analizar los
documentos y recibir positivamentes lo expuesto.

La actual Administracién Municipal {2016-2019) se pronuncia de la siguiente manera
“Plan de Mejora:

- Consolidar la efecucion de estos Recursos, Garantizando que lo apropiado sea igual o
cercano a lo Ejecutado”.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR:

Con base en la réplica, se deja en firme el alcance administrativo de la observacion,
en procura de hacer seguimiento a la efectividad de las acciones correctivas del plan
de mejoramiento, reflejada en la optimizacion del porcentaje de ejecucion de los
recursos apropiados con destino a la adquisicién y mantenimiento de areas de
importancia estratégica que surten de agua los acueductos del municipio.

1,2,5 Seguimiento al plan de Mejoramiento

¢ Seguimiento Plan De Mejoramiento Vigencia 2013

De las cuatro (03) acciones correctivas pendientes por ejecutar del plan de
mejoramiento de la vigencia 2013, correspondiente a los hallazgos 05,09 y 11,
cuyos responsables eran: Oficina Asesor juridico la Secretaria de Gobierno, y
Secretaria de Hacienda, se pudo constatar que se realizaron las acciones
correctivas pertinentes para subsanar las observaciones.

¢ Seguimiento Plan De Mejoramiento Vigencia 2014

El plan de mejoramiento de la auditoria Gubermamental con Enfoque integral

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
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Modalidad Regular, vigencia 2014, fue aprobado por la Contraloria General de
Santander el dia 15 de julio de 2015. El plan cuenta con 18 hallazgos administrativos
con fechas de cumplimiento a 31 de dictembre de 2015.

o Método de evaluacion del cumplimiento de los planes de mejoramiento

En la evaluacion se determina el porcentaje de cumplimiento de las metas fisicas
propuestas, cuyo plazo de ejecucion se encuentre cumplido a la fecha de evaluacion.
Para efectos de la evaluacidn del Plan de Mejoramiento, se realizara un analisis
cuantitativo. En este tipo de analisis, se utilizaron los factores como: accion de
mejoramiento, estado actual del plan y fecha de vencimiento del plazo, los cuales se
consideraran para obtener la medicion del grado de cumplimiento. La metodologia
para el disefio de los indicadores se realiza tomando los siguientes criterios:

PUNTUACION

Wi

Si cumplid con la accién de mejoramiento y fue efectiva (solucioncs fa
deficiencia)

St s& cumplid con la accidn de mejoramiento, pero su resultado es
parcralmente efectivo (solucidn parcial de la deficiencia}

Si se cumplio con la accidén de mejoramiento, pero ésta no fue efectiva {no
soluciond [a deliciencia}

Dos (2} puntos

Un (1) punto

Cero (0) puntos

Bt no se cumplio con la accidn de mejoramiento Cero (0} puntos

La metodologia utilizada para establecer estos criterios tuvo como base el hecho de
considerar el cumplimiento de las acciones de mejoramiento, cuyo plazo de
ejecucion se encuentre cumplido a la fecha de la evaluacion, con un valor maximo
de dos (2) puntos si cumplié la accién de mejoramiento y de cero (0) puntos si no la
cumplio.

Porcentaje de cumplimiento: El porcentaje de cumplimiento del Plan de
Mejoramiento de la entidad, se calculara tomando como referencia las categorias
anteriores en los papeles de trabajo de la auditoria y se obtiene de la siguiente
manera:

Porcentaje de cumplimiento = Puntuacion total de las acciones de mejoramiento /
Numero total de acciones de mejoramiento

Cumplimiento de! Plan de Mejoramiento: Si el resultado oscila entre 1.6 y 2
“Cumplido” y si se encuentra, entre 0 y 1.59 “No Cumplido”™.

Hacia un Conirol Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecol6gico
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ALCALDIA MUNICIPAL DE BARICHARA- SANTANDER
A BT

CALIFICACION

CRITERIO DE SEGUIMIENTO

PUNTUACION

No. HALLAZGOS

TOTAL
HALLAZGGS

CALIFICACION

Si cumplid con 12 accidn de mejeramienlo
v fue efectiva {soluciong ia deficiencia)

Bos (2) puntos

1,2,13,15,21,22.

12

St se cumplio con ia accion de
mejorariento, pero su resultado es
patciaimente efectivo{solucion parcial de la
deficiencia)

Un (1) punto

4,5,6,14,18,19,20,23.

Si se cumplit con {a accidn de
mejoramiento, pero ésta no fue efectiva {no
soluciond ia deficiencia)

Cero {0) puntos

Si no se cumplid con 12 accign de
mejoramienio

Cera (0) puntos

3,7,9,1L

¢

TOTAL PUNTOS
CALCUALO PROMEDIG
% DE CUMPUMIENYG

18 20
1.111111111

55.55555556

OBSERVACION DE AUDITORIA No. 28

SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO. Se determina incumplimiento del
Plan de Mejoramiento suscrito como resultado del proceso auditor vigencia
fiscal 2014.

Explicada la forma de evaluacion del Plan de Mejoramiento, y teniendo como base
los decumentos revisados durante el trascurso de la auditoria, se comprobo que de
las dieciocho (18) acciones y metas, incluidas en el Plan de Mejoramiento resultado
del proceso auditor a la vigencia fiscal 2014, obtuvo una calificacion de 20 puntos,
para un indice de cumplimiento de 1.11, ubicado en el rango que se interpreta como
“NO CUMPLIDO”, porcentaje global de cumplimiento estimado en el 55.55%.

Por lo anterior, se deben culminar las acciones y metas correctivas de los hallazgos
Nos. 4,5,6,14,18,19,20,23, iincluidos en el plan de mejoramiento vigencia 2014, los
cuales obtuvieron calificacién de cumplimiento parcial. Y los hallazgos Nos. 3,7, 9y
11, los cuales no presentaron ningun avance. Para [o pertinente, los hallazgos en
cuestion deben incluirse en el plan de mejoramiento a suscribirse come resultado del
proceso auditor a la vigencia 2015, y replantear las acciones y metas propuestas
inicialmente, si asi lo estima conveniente la Administracién Municipal. Se configura
una observacion de tipo administrativo con alcance sancionatorio.

Observacion:
Presuntos Responsables:

ADMINISTRATIVA - SANCIONATORIA
Administrativa

ISRAEL ALFONSO AGON PEREZ
Sancionatoria

IVAN ALONSO LOPEZ VESGA

Ex alcalde

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
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RESPUESTA ENTIDAD AUDITADA

De fa informacion aportada por ef equipo auditor y en coordinacion con mi equipo de gobierno
estaré realizando /a revision minuciosa de los planes de mejoramiento con el fin de darle
continuidad al mismo v lograr una coberfura del 100% en su cumplimienio acciones estas
que estaré plasmando en ef plan de mejoramienio.

Enire tanto respecto del sancionatorio en conira del ex alcalde, considero que efectué fas
acciones pertinentes en cumplimiento de estos planes de mejoramiento logrando avances
imporiantes al punto de superaria media porcentual pero que por factores no determinables
¥ que no dependen de la accion directa del ordenador del gasio si no de ferceros no se pudo
materializar en un 100% de manera que no existe argumento para darle una connotacion
sancionatorfa pues he actuado con difigencia y cuidado como un buen padre de famifia de
acuerdo a las estipulaciones del codigo civil colombianc y en consecuencia mi
compoitamiento se estructura como causal de excluyente de responsabifidad pues no ha
fogrado el 100% para materializar los planes de mejoramiento propuestos y aprobados pero
si fome las acciones que se requieren y que hoy se materializan en un cumplimiento
porcentual acorde a fas necesidades de la administracion municipal.

Bajo estas precisiones considero que no se configura ninguna falencia administrativa y
sancionatoria y en consecuencia debe desconvalidarse el hallazgo, pero de todas formas en
caso de no ser de recibo nuestros argumentos, en el plan de mejoramiento indicaremos las
acciones para corregir estas eventualidades.

PRUEBAS

Ruego sefior sub-contrafor tener como pruebas los avances significativos en el plan de
mejoramiento propuesto, documentacion aportada al equipo auditor y que fueron analizados
para configurar el presente hallazgo.

PETICION

Respetuosamente solicito, se desconvalide el Hallazgo administrativo y sancionatorio, al
analizar los documentos y recibir positivamente lo expuesto.

La actual Administracién Municipal (2016-2019) se pronuncia de la siguiente manera:
Quedaremos atentos y nos acogeremos a las cbservaciones y direcirices plasmadas por
ustedes en el Plan de Megjoramiento.

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

La Administracion Municipal 2012-2015, no aporta en la réplica evidencias gque
conduzcan a desvirtuar los resultades de la calificacién al plan de mejoramiento,
plasmados en el informe preliminar, asi: indice de cumplimiento de 1.11, ubicado en
el rango que se interpreta como “NO CUMPLIDO”, porcentaje global de cumplimienio
estimado en el 55.55%. Por lo anterior, se deja en firme el alcance sancionatorio de
[a observacion, advirtiendo que los hallazgos calificados con cero (0), sin
cumplimiento, y con uno (1}, cumplimiento parcial, deben incluirse en el nuevo pian
de mejoramiento que se suscriba como resultado del proceso auditor practicado
respecio de la vigencia fiscal 2015.

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
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1.2.6 Control Fiscal Interno

La calidad y eficiencia del control fiscal interno de la entidad se conceptia a cada
una de los componentes y factores realizados durante la auditoria desarrollada en
visita efectuada a la Alcaldia municipal de Barichara, la Contraloria General de
Santander como entidad fiscalizadora manifiesta que la entidad concibe que en sus
actividades diarias se tenga incluido y de manera gportuna y continua la correcta
aplicacién de los principios de control, para asegurar y validar los resultados de sus
operaciones, la efectividad, la calidad y eficiencia de los controles previstos por 10s
administradores de los recursos publicos

La calidad y eficiencia del control fiscal interno de la entidad aplicado mediante el
sistema de control interno, se valora mediante la efectividad de los controles vy la
administracion de los riesgos en el manejo de los recursos plblicos.

La CGS concluye en la verificacion que el sistema de control interno de la entidad
para la vigencia 2015, no es totalmente eficiente, se insiste en la necesidad de que
bajo su liderazgo se disefien y ejecuten estrategias y acciones para promover y
fortalecer la cultura organizacional basada en la &tica de lo publico y el control.
Actividades de Control Interno vigencia 2015

Las funciones de Control Interno son delegadas a la persona que desempefia el
cargo de Secretario General y de Gobierno de la alcaldia.

» Encuesta MECI

» Se Realizd y se subio a la Pagina del Departamento Administrativo de la Funcion
Puablica DAFP, la respectiva encuesta MECI 2014 sobre la evaluacién y
seguimiento a la gestion de la administracién plblica (Decreto 1599 de 2005 y
Ley 87 de 1993); herramienta gerencial, definida y calificada en sus dos Médulos:
El de control a la planeacion y la gestion institucional, (Talento Humano, planes,
programas, procesos, indicadores, procedimientos, recursos, y administracion de
los riesgos) y el de evaluacion y seguimiento (Agrupando los parametros y
mecanismos de verificacion, evaluacion y seguimiento que garantizan la
valoracion permanente de los resultados de la entidad).

> Respecto de los resultados por factores e indicadores de madurez en Ia
implementacion del MECI, segtn los parametros establecidos por el DAFP, se
obtuvo un porcentajes del 86.4%, dejando a la entidad en un nivel Satisfactorio,
como se relaciona a continuacion.

.5 “.315 G55 373 4.8 26.4

¢ Plan General de Auditorias
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La entidad no elabord plan general de Auditorias previsto para la vigencia 2015 por
parte de la oficina de control Interno.

« Solicitud y seguimiento a Planes de Mejoramiento de las Auditorias
Internas segun PGA

El funcionario encargado de control interno de la Alcaidia manifiesta que no se
solicitaron los planes de mejoramiento sobre auditorias internas, ni se realizd
seguimiento alguno a los hallazgos sobre estas auditorfas, por cuanto no fueron
programadas.

¢« Comité Control Interno

La Alcaldia, cuenta con acto administrativo Decreto No. 05| dei 17 de septiembre de
2008 de adopcién del meci y conformacién del comité de control interno.

No se evidenciaron actas realizadas que soporten la realizacidn de los Comités de
Control Interno para la Alcaldia de Barichara.

OBSERVACION DE AUDITORIA No.29

LA OFICINA DE CONTROL INTERNO DE LA ALCALDIA DE BARICHARA, NO
ELABORO EL PLAN DE AUDITORIAS A DESARROLLAR PARA LA VIGENCIA
2015;: TAMPOCO SE REALIZARON COMITES DE COMUNICACION SOBRE LAS
ACCIONES REALIZADAS A LA ALTA DIRECCION DE LA ENTIDAD.

Que segun articulo 3o del Decreto 1537 de 2001 dentro de los roles de las oficinas
de control interno estan; el de evaluacién y seguimiento, que consiste en contar con
un Plan de Accién Anual, este Plan contendra el Programa Anual de Auditoria, a
llevar a cabo durante el periodo, dando cumplimiento a la Ley 909 de 2004; Debera
hacer la comunicacion de Resultados, dando a conocer a la administracién el
producto de su labor, a fin de que se constituya en elemento de juicio para la toma
de decisiones; y hacer seguimiento a las inconsistencias encontradas segun planes
de mejoramiento generados.

Ohservacion: ADMINISTRATIVA
Presuntos Responsables: | ISRAEL ALFONSO AGON PEREZ
Alcalde

RESPUESTA ENTIDAD AUDITADA

“Ef control interno efercido en la administracion Municipal de Barichara se realiza como un
sistema, el cual ejerce autocontrol es flexible y suficiente con ef fin de fortalecer fas funciones
def estado, por fo tanto nos basamos en una actitud general def Aicalde y todo su equipo de
frabajo, que hace énfasis en la direccion estratégica y en ia rendicion de cuenias.

Este sistema en la administracion Municipal involucra recursos humanos, fisicos, tecnoldgicos

de una organizacion junto con sus planes, métodos, principios, normas y procedimientos

para evaluar y verificar el cumplimiento de las politicas trazadas por la Alcaidia de Barichara
Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
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acordes con los preceptos constitucionales y legales vigentes, tomamos el control interno
como una herramienta para el cumplimiento de los objetivos propuestos por la
Administracion.

El Aicalde Municipal siempre ha enfatizado en la correcta aplicacion del control interno en ia
Administracion Municipal el cual se encamina a Proteger los bienes y recursos de la Alcaidia,
Garantizar ia eficiencia, ia eficacia y economia en todas las operaciones, Velar porque todas
las actividades y recursos de la Alcaidia, estén dirigidos al cumplimiento de sus objetivos.
Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que
se presenten en la institucion.

En cuanto a la observacidn que se hace en donde se dice que se presentan divergencias
entre el sistema de calidad de control interno y los procesos desarrollados en las
dependencias de la administracién Municipal, si se entiende divergencia como un
desacuerdo o diversidad de opiniones el cual conlfeva a una separacion progresiva, es de
anotar que:

El Municipio de Barichara esta en un porcentaje cercano al 90% de cumplimiento segtn
calificacion del informe ejecutivo anual de control interno MECH.

Esta calificacion se debe a que la administracion Municipal se encuentra encaminada bajo
ciertos principfos que son entre otros:

« Integracion: el funcionamiento de las diferentes dependencias de la Administracion como
un todo, que busca el cumplimiento de los mismos objetivos y metas planteadas para lfegar
a ser eficientes y cumplir con el plan de desarroflo Municipal.

* Interaccion: En {a Administracion Municipal efjercemos las acciones reciprocas de
retroalimentacion en informacion y procesos, trabajamos articufados con el fin de hacer los
procesos realizables de una manera auto controlada.

* FParticipacion: cada dependencia participa y acoge el sisterma de control interno con
responsabilidad y seriedad asumiendo su rof en el sistema general y desarroffo de
programas con calidad que se tienen en fa Administracién Municipal.

Estos pilares nos ubican en un ambiente de transparencia y responsabilidad de cada uno de
los actores que tienen identificadas sus actividades, funciones y obligaciones, las diferentes
dependencia hablan un mismo idioma y de ninguna manera se esta presentando una
separacion, o que cada despacho funcione como una isfa aparte dentro de la administracion
Municipal

Es cierfo que en ef conirol debemos realizar planes de mejoramiento constantemente sobre
ciertos aspectos que debido a su naluraleza deben estar en constante seguimiento y control,
estos planes se hacen con el fin de ajustar a las necesidades del Municipio para cumplir a
cabalidad con el buen término de proceso, cumplimiento de la Ley buscar ef 100% de
eficiencia bajo el autocontrof de procesos en cabeza def control interno Municipal.

De modo que ef trabajo articulado y coordinado ha dado excelentes resuitados en ia
evaluacion del sistema de control interno, es asi como no encuenira asidero factico ni
Juridico y mucho menos técnico que le permita a la administracion municipal no confrontar
y rebatir el hallazgo administrativo presentado por el equipo auditor, por effo con ef debido
respeto quiza [a comision no profundizd en el terna, ni se analizaron jos resuftados del
avance def sistema de control interno en el municipio de Barichara y por effo lo convalidaron
como hallazgo, pero estan dados los argumentos y cimientos para gue no se mantenga
el hallazgo administrativo.,

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
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Bajo estas precisiones considero que no se configura ninguna falencia administrativa, fiscal
y disciplinaria y en consecuencia debe desconvalidarse el hallazgo, pero de todas formas en
caso de no ser de recibo nuestros argumentos, en el plan de mejoramiento indicaremos las
acciones para corregir estas eventualidades.

PRUEBAS

Ruego sefior sub-contralor tener como pruebas los documentos contractuales y los informes
de supervision en los cuales se evidencia que se cumplié con dicha obligacion por parte del
contratista que reposan en la documentacion aportada al equipo auditor y que fueron
analizados para configurar el presente hallazgo.

PETICION

Respetuosamente solicito, se desconvalide el Hallazgo administrativo, al analizar los
documentos y recibir positivamente lo expuesto.”

La actual Administracion Municipal (2016-2019) se pronuncia de la siguiente manera

‘Quedaremos atentos y nos acogeremos a las observaciones y directrices plasmadas por
ustedes en el Plan de Mejoramiento.”

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

La Contraloria General de Santander permite indicarle a la anterior Administracion
en relacion a la réplica presentada, que el hallazgo se motivé por la no presentacion
del plan de auditorias y la realizacién de comités de comunicacion sobre las acciones
realizadas por la alta direccion, motivo por el cual se hizo una recomendacidn para
que se cuente con estos mecanismos y se ejerza un control y seguimiento claro en
el entendido de poder detectar y solucionar las posibles debilidades con el fin de
ajustar a las necesidades del Municipio para cumplir a cabalidad con el buen término
de proceso. Por lo tanto se CONFIRMA EL HALLAZGO DE TIPO
ADMINISTRATIVO, el cual sera incluido en el plan de mejoramiento que se suscriba
como producto de la presente auditoria.

+» Relacion con entes externos

El encargado de Control interno, es el facilitador en el flujo de informacion a los
requerimientos de los organismos de Control Externo y el coordinador en los
informes de la Entidad, se observdo que la entidad dio cumplimiento en la
presentacion de informacién de cuentas consolidadas, en las herramientas
tecnoldgicas disponibles provistas para estos efectos a los diferentes entes de
control externos (contralorias y Contaduria General de la nacion).

En cuanto al Seguimiento a Planes de Mejoramiento suscritos con la Contraloria
General de Santander y en cumplimiento a {0 establecido en la Resolucion 944 de
diciembre de 2014, registra la informacion a través del sistema de Gestion
transparente en el méduio de anexos adicionales formato AA-003, el seguimiento al
cumplimiento de las acciones de mejora suscritas en el plan de mejoramiento para

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
Gobernacion de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 8306420 Fax (7) 8306416 Bucaramanga Colombia.
www.contraloriasantander.gov.co



p CONTRALORIA GENFRAL

DE SANTANDER C6DIGO: RECF-61-01

A INFORME DEFINITIVO Pagina 138 de 255
S SUBCONTRALORIA DELEGADA PARA CONTROL FISCAL

la vigencia 2014,el cual fue aprobado el dia 15 de julio, para cada uno de los
hallazgos previstos en las auditorias realizadas por este ente fiscalizador a la
Alcaldia.

+ Informes Pormenorizados
OBSERVACION DE AUDITORIA No.30

LA ENTIDAD NO ELABORO LOS INFORMES RELACIONADOS CON LA
GESTION Y ACTIVIDADES DESARROLLADAS DENTRO DEL SISTEMA DE
CONTROL INTERNO, REALIZADO POR EL FUNCIONARIO ENCARGADO DE
ESTA OFICINA. POR CONSIGUIENTE NO DIO CUMPLIMIENTO A LO
DISPUESTO EN EL ARTICULO 9 DEL ESTATUTO ANTICORRUPCION.

El Estatuto anticorrupcion lo establece cuatrimestralmente, “E! jefe de la Unidad de
la Oficina de Control Interno debera publicar cada cuatro (4) meses en la pagina web
de la entidad, un informe pormenorizado del estado del control interno de dicha
entidad”.

Observacién: ADMINISTRATIVA
Presuntos Responsables: | ISRAEL ALFONSO AGON PEREZ
Alcalde

RESPUESTA ENTIDAD AUDITADA

“De conformidad con el articulo 8 de la fey 1474 de 2011, los municipios deben crear ef cargo
de conitrol inferno para poder suplir todos los requerimientos que en esta materia se vienen
adecuando por sistema general de control interno en materia de auditorias y contando con
que el municipio de Barichara no cuenta con los recursos suficientes para crear este nuevo
cargo y por disposicion expresa del articuio 9 de la ley 1551,las entidades territoriales el
estado no les puede crear cargas mientras no le gire los recursos de manera que bajo este
panorama de tipe legal el municipio se ve corfo para poder cumplir estos requerimientos
debido a la carga funcional que existe respecto de a cada funcionario.

Razon por la cual no hemos dado cumplimiento en esta materia de controf interno en un
100% si no hasta donde nuestros medios fisicos y humanos nos lo permiten.

Bajo estas precisiones considero que no se configura ninguna falencia administrativa en
consecuencia debe desconvalidarse el hallazgo, pero de fodas formas en caso de no ser de
recibo nuestros argumentos, en el plan de mejoramiento indicaremos las acciones para
corregir estas everntualidades.

PETICION

Respetuosamente solicito, se desconvalide el Hallazgo administrativo, al analizar los
documentos y recibir positivamente lo expuesto.”

La actual Administracién Municipal {2016-2019) se pronuncia de la siguiente manera

“Quedaremos atentos y nos acogeremos a las observaciones y directrices plasmadas por
ustedes en el Plan de Mejoramiento.”
Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico

Gebernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia.
www contraloriasantander.gov.co




. p CONTRALORIA GENERAL

DE S ANTANDER CODIGO: RECF-61-01

k‘;\ 7
"’"@giﬁ INFORME DEFINITIVQO Pagina 139 de 255
e SUBCONTRALORIA DELEGADA PARA CONTROL FISCAL

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

La Contraloria General de Santander acoge los argumentos de réplica presentados
por la anterior administracion, sin embargo, es pertinente indicar que si es un deber
de la entidad presentar dicha informacion con el objeto de cumplir con la
normatividad existente para tal fin, no obstante tener dificultades por carecer de la
persona que en propiedad ejerza dichas funciones. Por tal motivo se mantiene el
haliazgo Administrativo y se deja en Plan de Megjoramiento.

e Publicacién pagina Web de informes pormenorizados de Control
Interno.

OBSERVACION DE AUDITORIA No.31

UNA VEZ REALIZADA LA VISITA DE CAMPO Y REVISADOS LOS SOPORTES
SE EVIDENCIA QUE DE LOS CUATRO INFORMES PORMENORIZADOS QUE SE
DEBIAN PRESENTAR DURANTE LA VIGENCIA 2015, NINGUNO DE ELLOS FUE
PUBLICADO EN LA PAGINA WEB DE LA ENTIDAD.

Se debe dar cumplimiento y subir cada uno de estos informes a la pagina web de la
Alcaldia, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 9 del Estatuto Anticorrupcion.

Observacién: ADMINISTRATIVA
Presuntos Responsables: ISRAEL ALFONSO AGON PEREZ
Alcalde

RESPUESTA ENTIDAD AUDITADA

“Bajo ef mismo cimiento del hallazgo anterior y de conformidad con & articulo 8 de la ley
1474 de 2011, los municipios deben crear el cargo de controf interno para poder suplir todos
los requerimientos que en esta materia se vienen adectiando por el sistema general de
control interno en materia de auditorias y contando con que &l municipio de Barichara no
cuenta con los recursos suficientes para crear este nuevo cargo y por disposicion expresa de/
articulo 9 ae la fey 1551, /as entidades territoriales ef estado no les puede crear cargas
mientras no le gire los recursos de manera que bajo este panorama de tipo legal el municipio
S& Ve corto para poder cumplir estos requenmientos debido a la carga funcional gue existe
respecto de a cada funcionario.

Razon por la cual no hemos dado cumplimiento en esta materia de control interno en un
100% si no hasta donde nuestros medios fisicos y humanos nos lo permiten.

Pero de igual manera vy de acuerde a lo plasmado en ef informe por ef equipo auditor s¢
evidencia que s se realizaron 10s respectivos informes pero gue no fueron publicados en la
pagina web de la entidad con fo cual se corrobora que si estamos haciendo las actividades
de control interno y que por 1as razones expuesta anteriormente no podemos cumplir al
100% de las melas de dicho sistema.

Bajo estas precisiones considero que no se configurd ninguna faléncia administrativa y en
consecuencia aebe desconvalidarse ef hallazgo, pero de todas formas en caso de no ser de
Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
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recibo nuestros argumentos, en el plan de mejoramiento indicaremos las acciones para
corregir estas eventualidades.

PETICION

Respetuosamente soficito, se desconvalide ef Hallazgo administrativo, al analizar los
documentos y recibir positivamente lo expuesto,”

La actual Administracién Municipal (2016-2019) se pronuncia de la siguiente manera

‘Quedaremos atentos y nos acogeremos a las observaciones y directrices plasmadas por
ustedes en ef Plan de Mejoramiento.”

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

La Contraloria General de Santander acoge los argumentos de réplica presentados
por la anterior administracién, sin embargo, es pertinente indicar que la entidad debe
elaborar los informe y publicarlos en la pagina web de la entidad, con el objeto de
cumplir con lo reglado en |la normatividad existente para tal fin, no obstante tener
dificultades por carecer de |la persona que en propiedad ejerza dichas funciones. Por
tal motivo se mantiene el hallazgo Administrativo y se deja en Plan de Mejoramiento.

¢ [nforme Derechos de Autor
OBSERVACION DE AUDITORIA No.32

LA ENTIDAD NO REALIZO EL INFORME DE DERECHOS DE AUTOR QUE
ESTABLECE LA LEY 603 DEL 2000 Y |.AS DIRECTIVAS PRESIDENCIALES NO
001 DE 1999 Y NO 002 DE 2002-

Normas que dan instrucciones a los encargados de organismos publicos sobre la
adquisicion de software, para que los programas de computador adquiridos estén
respaldados por los respectivos documentos de licenciamiento o transferencia de
propiedad.

Observacién: ADMINISTRATIVA
Presuntos Responsables: ISRAEL ALFONSO AGON PEREZ
Alcalde

RESPUESTA ENTIDAD AUDITADA

Bajo el cimiento del articulo 9 de la ley 1551 de 2012, el estado no le puede hacer
imposiciones a las entidades territoriales hasta tanto no facilite los medios o los recursos vy
el municipio no cuenta con los recursos para adquiera un software gue le permita dar
cumplimiento a las normas establecidas por el equipo auditor, pero la aseveracion de que no
se realizo el informe no corresponde a la verdad teniendo en cuenta que a través de los
diferentes requerimientos efectuados por las organizaciones de sayco y acimpro el municipio
de Barichara a través de la inspeccidn de policia si rindid los respectivos informes e hizo las
coordinaciones con los representantes de dichas asociaciones.

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
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Bajo estas precisiones considero que no se configura ninguna falencia administrativa y en
consecuencia debe desconvalidarse el hallazgo, pero de todas formas en caso de no ser de
recibo nuestros argumentos, en el plan de mejoramiento indicaremos las acciones para
corregir estas eventualidades,

PETICION

Respetuosamente solicito, se desconvalide el Hallazgo administrativo, al analizar los
documentos vy recibir positivamente lo expuesto.”

La actual Administracién Municipal (2016-2012} se pronuncia de la siguiente manera

“Quedaremos atentos y nos acogeremos a las observaciones y directrices plasmadas por
ustedes en el Flan de Mejoramiento.”

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

La Contraloria General de Santander permite indicarle a la Administracion anterior
en relacién a la réplica presentada, que durante el trabajo de campo no se allegaron
dichos documentos, no existe desconfianza en la efectiva elaboracion de los mismos,
pero no se pudo realizar la respectiva verificacion, motivo por el cual se CONFIRMA
EL HALLAZGO DE TIPO ADMINISTRATIVO,

s Seguimiento al plan riesgos anticorrupcion
OBSERVACION DE AUDITORIA No.33

DURANTE LA VIGENCIA 2015, LA ENTIDAD NO LLEVO A CABO LA
ELABORACION SEGUIMIENTOS Y CONSOLIDACION DEL PLAN
ANTICOBRUPCION POR CADA UNO DE LOS PROCESOS QUE INTEGRAN LA
ALCALDIA.

Observacion: ADMINISTRATIVA
Presuntos Responsables: | ISRAEL ALFONSO AGON PEREZ
Alcalde

RESPUESTA ENTIDAD AUDITADA

“Reiteramos los argumentos plasmados en los haifazgos 29, 30 y 31 de ia presente
contradiccion en la cual hemos dado los argumentos frente al actuar del municipio en esta
materia, pero igual la administracion reflejara en el plan de mejoramiento las acciones que
adoptara para el cumplimiento de fas normas en materia de conirof interno.

Bajo estas precisiones considero que no se configura ninguna falencia administrativa y en
consecuencia debe desconvalidarse el hallazgo, perc de todas formas en caso de no ser de
recibo nuestros argumentos, en el plan de mejoramiento indicaremos las acciones para
corregir estas eventualidades.

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
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PETICION

Respetuosamente solicito, se desconvalide el Hallazgo administrativo, al analizar los
documentos y recibir positivamente Io expuesto.”

La actual Administracion Municipal (2016-2019) se pronuncia de la siguiente manera:

Quedaremos atentos y nos acogeremos a las observaciones y directrices plasmadas por
ustedes en el Plan de Mejoramiento.”

CONCLUSION ENTE DE CONTROL

La Contraloria General de Santander al momento de realizar el trabajo de campo de
la auditoria regular no encontrd ninguna evidencia respecto de la elaboracion vy
seguimiento a este plan, por tal motivo la entidad debe reflejar en el plan de
mejoramiento que suscriba con este ente de Control las acciones correctivas
necesarias y poder dar cumplimiento de las normas para tal fin, por lo tanto se
CONFIRMA EL HALLAZGO ADMINISTRATIVO.

¢ Informe de austeridad y eficiencia del gasto publico

La Oficina de Control Interno o quien haga sus veces, NO presento el informe de
Austeridad y Eficiencia del Gasto Pdblico vigencia 2015, en cumplimiento al marco
legal en materia de Austeridad y Eficiencia del gasto Publico y en atencion a su rol
de seguimiento y evaluacion.

¢ Rendicién del Informe de austeridad y eficiencia del gasto publico
OBSERVACION DE AUDITORIA No.34

EN DESARROLLO DEL PROCESO AUDITOR, SE CONSTATA QUE NO SE
RINDIO INFORME EN EL GASTO PUBLICO, POR LA VIGENCIA 2015.

No obstante, es pertinente sefialar que como resultado de lo mismo no se realizo
analisis, ni se determiné el grado de cumplimiento y de verificacion de las acciones
y disposiciones de restriccidon de gasto.

Observacién: ADMINISTRATIVA
Presuntos Responsables: | ISRAEL ALFONSO AGON PEREZ
Alcalde

RESPUESTA ENTIDAD AUDITADA

“Bajo el mimo cimiento de los hallazgos anteriores damos respuesta al hallazgo aceptando
la accion administrativa y estabieciendo que en el plan de mejoramiento plasmaremos las
acciones para cumplir con estos mandatos en materia de controf interno.

Bajo estas precisiones considero que no se configura ninguna falencia administrativa y en
consecuencia debe desconvalidarse el hallazgo, pero de todas formas en caso de no ser de
recibo nuestros argumentos, en el plan de mejoramiento indicaremos las acciones para
corregir estas eventualidades.

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecologico
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PETICION
Respetuosamente solicifo, se desconvalide el Hallazgo adminisirativo, al analizar los
documentos y recibir positivamente lo expuesto.”

La actual Administracion Municipal {2016-2019) se pronuncia de la siguiente manera

“Quedaremos atentos y nos acogeremos a las observaciones y directrices plasmadas por
ustedes en el Plan de Mejoramiento.”

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

La Contraloria General de Santander al momento de realizar el trabajo de campo de

la auditoria regular no encontré ninguna evidencia respecto de la elaboracion y

andlisis y grado de cumplimiento al informe de gasto pdblico, por tal motivo 1a entidad

debe reflejar en el plan de mejoramiento que suscriba con este ente de Control las

acciones correctivas necesarias y poder dar cumplimiento de las normas para tal fin, .
por lo tanto se CONFIRMA EL HALLAZGO ADMINISTRATIVO.

+ Informe de Peticipnes Quejas y Reclamps (SIAU)

La oficina de control interno {en cumplimiento con el “estatuto anticorrupcion art.76),
NO realizo el informe semestral al seguimiento y evaluacion, al cumplimiento del
tramite de Peticiones, Quejas, Reclamos, Sugerencias, Denuncias y Felicitaciones
de la Alcaldia de Barichara- Santander, en pos de verificar el cumplimiento que se
da por la dependencia encargada de recibir, tramitar y resolver las quejas,
sugerencias y reclamos que los ciudadanos formulen, y que se relacionen con el
cumplimiento de la mision de la entidad de acuerdo con las normas legales vigentes.

OBSERVACION DE AUDITORIA No.35

LA ALCALDIA NO ELABORO N! PRESENTO EL INFORME SEMESTRAL,
RESPECTO DE LAS PETICIONES, QUEJAS Y RECLAMOS

Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 76 de la Ley 1474 de
2011, la Ley 1437 de 2011, la Ley 87 de 1993, se recomienda la elaboracion y
presentacién del informe relacionado a las Peticiones, Quejas y Reclamos, en virtud
de gue el mismo no fue elaborado ni presentado, desarrollando un sistema de control
y evaluacidon permanente de las respuestas dadas por la entidad a las PQRS, y
demas solicitudes radicadas por los usuarios, y determinar si se cumplen los
requisitos de oportunidad y materialidad establecidos por la ley,

Observacion: ADMINISTRATIVA
Presuntps Responsables: | ISRAEL ALFONSO AGON PEREZ
Alcalde

RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITADA

El municipio de Barichara si actu¢ en esta materia pues conforme al ordenarmiento juridico
se elaboro el manual de derechos de peticion quejas y reclamos y sus respectivos

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
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seguimientos con lo cual se evidencia que se actud de manera diligente hasta donde
nuestras posibilidades lo permitieron y de igual forma en el plan de mejora estableceremos
las acciones para continuar con estos procesoes.

Bajo estas precisiones considero que no se configura ninguna falencia administrativa y en
consecuencia debe desconvalidarse el hallazgo, pero de todas formas en caso de no ser de
recibo nuestros argumentos, en el plan de mejoramiento indicaremos las acciones para
corregir estas eventualidades.

PETICION

‘Respetuosamente soficito, se desconvalide el Hallazgo administrativo, al analizar los
documentos y recibir positivamente lo expuesto, *

La actual Administracion Municipal (2016-2019)se pronuncia de la siguiente manera

“Quedaremos atentos y nos acogeremos a las observaciones y directrices plasmadas por
ustedes en el Plan de Mejoramiento.”

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

La Contraloria General de Santander al momento de realizar el trabajo de campo de
la auditoria regular no encontrd ninguna evidencia respecto del informe trimestral de
Peticiones, quejas y Reclamos, por tal motivo la entidad debe reflejar en el plan de
mejoramiento que suscriba con este ente de Control las acciones correctivas
necesarias y poder dar cumplimiento de las normas para tal fin, por lo tanto se
CONFIRMA EL HALLAZGO ADMINISTRATIVO.

¢ Gestion de la Oficina de Control Interno

La responsabilidad de la oficina de control interno en la Alcaldia de Barichara es
realizada por la persona que desempena el cargo de Secretario General y de
Gobierno Municipal.

En la vigencia correspondiente a 2015 no se realizaron actividades de accion y
gestion, por la oficina de contro! interno, segin informaciéon suministrada por esta
dependencia.

De igual manera no se evidencid la orientacion de la gestion del mejoramiento a
partir del analisis de la efectividad del ejercicio de control interno y la evaluacion
sistematica y transparente del desempefio institucional.

En desarrollo de! proceso auditor, se constata que No se rindi6 informe ejecutivo
Anual de controi interno, por la vigencia 2015. Por tanto se realiza una observacién
administrativa, para que la entidad la incluya en el plan de mejoramiento, en el
entendido que dicha informacion debe elaborarse y ser subida a la pagina web de
la entidad.

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
Gobernacion de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia,
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OBSERVACION DE AUDITORIA No.36

LA ALCALDIA DE BARICHARA NO RINDIO EL INFORME EJECUTIVO ANUAL
DE CONTROL INTERNO PARA LA VIGENCIA 2015.

Observacion: ADMINISTRATIVA
Presuntos Responsables: | ISRAEL ALFONSO AGON PEREZ
Alcalde

RESPUESTA ENTIDAD AUDITADA

“El municipio de Barichara si rindio el informe pues es uno de los requisitos exigidos para la
evaluacion del sistema de control interno meci, en la pagina de la funcion publica DAF, para
fo cual se puede corroborar con la informacion que reposa en dicha pagina donde se
convalidado el informe rendido por el municipio de Barichara.

Bajo estas precisiones considero que no se configura ninguna falencia administrativa y en
consectiencia debe desconvalidarse el hallazgo, pero de todas formas en caso de no ser de
recibo nuestros argumentos, en el plan de mejoramiento indicaremos las acciones para
corregir estas eventualidades.

PETICION
Respetuosamente solicito, se desconvalide el Haltazgo administrativo, al analizar los
documentos y recibir positivamente lo expuesto.

La actual Administracién Municipal {(2016-2019) se pronuncia de la siguiente manera

“Quedaremos atentos y nos acogeremos a las observaciones v directrices plasmadas por
ustedes en el Plan de Mejoramiento.”

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL

La Contraloria General de Santander al momento de realizar el trabajo de campo de .
la auditoria regular no encontrd ninguna de las evidencias que a la presente replica

allega la anterior Administracion Municipal de Barichara, es por ello que se habia

fijado la presente observacion, por lo tanto y luego de revisar dicho acervo probatorio

se DESVIRTUA EL HALLAZGO ADMINISTRATIVO.

1.26.1 Recurso Humano

Mediante Decreto No. 024 de Octubre 31 de 2005, por medio del cual se ajusta el
manual especifico de funciones y de competencias laborales para los empleos de la
planta de personal del municipio de Barichara -Santander.

Una vez verificadas en forma aleatoria las hojas de vida de algunos de los
funcionarios de planta de la entidad, se observo que en su mayoria las hojas de vida,
de muchos de ellos se encuentran desactualizados como son: la declaracién
juramentada de rentas y bienes del DAFP, algunos no tienen el formato de la hoja
de vida que exige la Funcién Publica actualizada, acto administrativo de

Hacia un Conftrol Fiscal Oportune, Incluyente y Ecologico
Gobernacion de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7} 6306416 Bucaramanga Colombia.
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nombramiento, acta de posesion, historia laboral la cual debe contener: formato de
afiliacion a salud y pensiones, Caja de compensacion familiar, ARL, datos de la
comision nacional de servicio civil (si son de carrera administrativa), concepto de
aptitud laboral y salud ocupacional, de conformidad con lo establecido en el Manual
Especifico de Funciones y Competencias laborales para los empleos, igualmente al
inicio de cada hoja de vida, debe contener la hoja de ruta con los documentos que
contiene cada funcionario.

APELLIDOS DENOMINACIDN FECHA DE TIPO DE DBSERVACION
Y NOMBRE DEL CARGO VINCULACIO VINCULACION
SERVIDOR SERVIDQR SERVIDOR
PUBLICO PUBLICD PUBLICD
JOSE Secretario de {9 Enero de | Libre . No presenta Hoja de
GUILLERMO Gobierno 2015 nombramiento vy | vida de 1a funcion publica
GONZALES remocion No presenta
MACIAS Declaracion de rentas y bienes
actualizada
No reposa o de
seguridad en salud. Formuiario
Unico de afiliacion e inscripcion
aia EPS.
. No ha reposa &l
formularic de inscripcién dei
trabajador.
JAVIER Jefe de Oficina de | Enerc 27 de | Libre . Hoja de Vida vy ia
HERNANDO Cultura y Turismo | 2009 nombramiento y { Declaracién de Rentas y
GONZALES y Deporte remocion Bienes no se encuentra
ANGARITA actualizada.
DARLEY Secretaric  de | Enero 20 de | Libre . No presenta hoja de
HERNANDQ | Planeacion y | 2009 nombramiento | ruta que permita visualizar la
BUENGC Obras Piblicas | Retiro. febrero | y remocién secuencia en la hoja de vida
ARDILA 4 - 2010 . No presenta Hoja de
Ingreso. enero vida de la funcion pablica
2-2012 actualizada.
Retiro. . No hay declaracion
Diciembre 30 - de rentas y  bienes,
2015 actualizada
ANA 6 de junio de | Carrera . Falta actualizacion
PATRICIA Auxiliar 1990 administrativa de las evaluaciones de
BUENG administrativo desempefio
CRiISPIN de la secretaria . Hoja de vida vy
de hacienda Declaraciéon  de rentas vy
bienes no reposan en ia
carpeta actualizada.
ROBERT Secretario  de | 14 enero 2015 | Libre . Presenta toda Ia
DARIO Hacienda y del nombramiento | informacion
VESGA Tesoro ¥ remocion
GUALDRON

OBSERVACION DE AUDITORIA No. 37

LAS HOJAS DE VIDA DE LA ALCALDIA DE BARICHARA SE ENCUENTRAN
DESACTUALIZADAS, DE ACUERDO CON EL MANUAL DE FUNCIONES.

Observacioén:

ADMINISTRATIVA

Presuntos Responsables:

Alcalde

ISRAEL ALFONSO AGON PEREZ

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
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RESPUESTA ENTIDAD AUDITADA

“No puede existir desactualizacion de las hojas de vida sencillamente porque de acuerdo al
manual de funciones para la posesién en cada cargo y nombramiento se requiere la
presentacién de los documentos actualizados y el cumptimiento de los perfiles y
competencias para ccupar cada cargo en concreto asf las cosas se han tomado las medidas
para que se archiven de manera comecta y no se genere esta clase de reproches
administrativos cuando las mismas se encuentran actualizadas.

Bajo estas precisiones considero que no se configura ninguna falencia administrativa y en
consecuencia debe desconvalidarse el hallazgo, pero de todas formas en caso de no ser de
recibo nuestros argumentos, en el plan de mejoramiento indicaremos las acciones para
corregir estas eventualidades.

PETICION
Respetuosamente solicito, se desconvalide el Hallazgo administrativo, al analizar los
documentos y recibir positivamente lo expuesto.

La actual Administracion Municipal (2016-2019) se pronuncia de la siguiente manera

“Quedaremos atentos y nos acogeremos a las observaciones y directrices plasmadas por
ustedes en el Plan de Mejoramiento”.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

No se acepta la respuesta enviada por la entidad y se CONFIRMA el hallazgo
administrativo para que se subsanen las falencias encontradas por el equipo auditor
en el trabajo de campo realizado a la Entidad y sea incluido en el Plan de
mejoramiento a suscribir.

1.2.7 Linea de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicacipnes.
TICS.

Como herramienta importante e influyente dentro de la Administracion Municipal
de Barichara Santander, las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
(TIC), agilizan los procesos internos de cada una de las oficinas, garantizando la
eficiencia y competitividad de acuerdo al objetivoy masificacién de gobierno en
linea el cual requiere contribuir con la construccién de un estado mas eficiente,
transparente y participativo que preste mejores servicios a los ciudadanos
haciendo uso adecuado de las TIC.

Se adoptaron medidas, mecanismos y condiciones que garantizaron el desarrolio
de este objetivo. Por ello se han adopta diferentes sistemas de informacion que
garantizan los procesos y la prestacion de servicios a la ciudadanos.

Con gobierno electronico se garantiza una gestion mas transparente, colaborativa
y participativa erradicando los problemas de corrupcion e ineficiencia

El uso eficiente de la infraestructura y de los recursos escasos con los que se
cuentan la administracidn se apoya con diferentes medios de comunicacion,
como el canal comunitario, la emisora municipal, cartera, perifoneo, las redes

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecologico
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sociales en especial youtube donde se da a conocer la gestion del sefior Alcalde,
se cuenta con un espacio en el sitio web www.barichara-santander.gov.co oficial
donde el canal "Barichara le informa” los subcanales de noticias, audios, videos,
eventos y anuncios ho se usaron periddicamente.

Los sistemas de informacién con los que cuentan las Dependencias y oficinas asi
como las politicas de privacidad de la entidad garantizan la proteccion de los de
datos de los usuarios cumpliendo con los derechos y deberes del Habeas Data
asociados a la prestacion del servicio.,

De acuerdo al Articulo 38, que exige adoptar los principios del programa de vive
digital, se dio cumpiimiento a la masificacion del uso de las TIC y el cierre de la
brecha digital ya que el municipio cuenta con un punto de vive digital donde
ademas de prestar servicios de computo e internet se da facilidad de formacién a
los nifios, nifas, jovenes, adultos y comunidad en general con los diferentes
programas de formacién apoyados por el SENA: los servicios que aportan a [a
educacion con las TIC se logra un avance con el programa computadores para
educar que acompafa en la formacién de docentes a fin de que sus
conocimientos fueran replicados en la comunidad estudiantil.

La entidad presenté el Decreto N° 035 del 11 de septiembre del 2012 por el cual
se cred el Comité de Gobierno en Linea y anti tramites se designa el responsable
de la actualizacién del sitio web del Municipio de Barichara Santander

1.3 CONTROL DE RESULTADOS
1.3.1 Cumplimiento de Planes, Programas y Proyectos

Para efectos del seguimiento y medicion del porcentaje de cumplimiento del Plan de
Desarrollo 2012-2015, con corte a 31 de diciembre de 2015, se tomd como insumo
la Evaluacion del Desempefio Integral 2015, realizada por la Secretaria de
Planeacion Departamental.

Lo anterior teniendo en cuenta que el Departamento Nacional de Planeacién a través
de la Direccion de Desarrollo Territorial Sostenible, desarrollé una metodologia para
realizar la medicién y analisis del desempertio municipal. Esta metodologia agrupa a
las entidades territoriales de acuerdo a su nivel de cumplimiento, y tiene por objeto
evaluar el desempefo de su gestion en las competencias fundamentales: Eficacia,
Eficiencia, Requisitos Legales y Gestion. Cada uno de estos componentes tiene un
peso del 25% y dentro del componente de gestion, se encuentran la mediciéon al
desempefio fiscal (12.5%) y a la capacidad administrativa {12.5%).

Para la realizacion del analisis del desempefio municipal, en la vigencia 2015, el
Departamento Nacional de Planeacién a través de la Direccién de Desarrollo
Sostenible — DDTS, mediante Circular 11- 4 del 18 de abril de 20186, dio a conocer
las orientaciones, procedimientos e instrumentos para el reporte de fa informacion
requerida para la evaluacion de la gestion y resultado de las entidades territoriales
“EVALUACION DEL DESEMPENO INTEGRAL", utilizando los aplicativo en Web,
SIEE y SICEP y el Decreto 777 del 2011, dispuso que para reportar la ejecucion

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
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presupuestal y medir el indice de desempefio fiscal, se tomara la informacion
reportada en el FORMATO UNICO TERRITORIAL — FUT.

Asi las cosas, para el Municipio de Barichara, Santander, la Evaluacion al
Desempefio Integral, presento los siguientes resultados para las vigencias 2012 a
2015:

. CL‘:gti:j?mciI:nt Indice de l indice de indice de
VGENCA | T remes | ©rPlinge | Elecon | Soian | Remmtes | Cpemters
(Eficacia) Legales
2012 53 41.90 47 50 81.80 8571 64.23
2013 12 93.70 56.29 83.54 94.08 81.90
2014 90.50 64 .46 85.90 95.01 83.97
2015 63 90.36 54.89 56.95 77.27 69.87
Fuente: Evaluacion al Desempefio integrai de Jos Municipios de Santander — Secretaria de
Planeacion Departamental. .

Con base en el resultado de la vigencia 2015, puede determinarse una desmejora
en el indice de desempefio municipal, respecto de las vigencias 2013 y 2014, lo
que conlleva a una desmejora en el ranking departamental, ocupando la posicion 63
entre 87 municipios. Comparativamente el resultado por componentes, frente al
promedio Departamental, se especifica a continuacion:

Posicidn a Indice de Indice d& Capacidad Desemped Indice de Indice de Indhce de
Nivel Cumplimiento Eficigncia Adrministrativa o Fiscal Geshidn Cumplimiento de Desempaio
VIG. Departamento del Plan de Giobal Requisitos Municipal
Desarrollo Legales
(Eficacia}
2015 63 90.36 54.8% 35.81 78.29 56.95 77.27 658.87
Promedin
Departa 74.17 59.30 80.52 70.63 75.57 77.00 71.45
mental

Fuente; Evaluacién al Desempefio Integral de los Municipies de Santander — Secretaria de Planeacidn Departamental.

Como ya se dijo, el calculo del indice de Desemperio Municipal, es un promedio de

los cuatro componentes, a saber: Eficacia, Eficiencia, Gestidn y Cumplimiento de .
Requisitos Legales, dando como resultado 69.87%, que de acuerdo a los
procedimientos metodologicos propuestos por el DNP, se cataloga con nivel de
cumplimiento medio (>=60 y <70), ubicado por debajo del promedio Departamental

de 71.45%, considerado como un nivel de cumplimiento satisfactorio (>=70 y <80).

El analisis a la evaluacion, por cada uno de los componentes, es asi:

Respecto del componente Eficacia, este mide el desempefio del municipio en el
cumplimiento de las metas definidas por la Administracion y programadas segun el
Plan de Desarrollo, en términos tanto de productos como de resultados. Para evaluar
este componente, se tienen en cuenta los Sectores Basicos, conformados por
Educacién, Salud, Agua Potable y Saneamiento Basico y, un segundo grupo de
sectores establecidos de acuerdo a las competencias asignadas por el articulo 76
de la Ley 715 de 2001, como son Deporte, Cultura, servicios publicos diferentes a
Agua Potable y Saneamiento Bésico, Vivienda, Agropecuario, entre otros.

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
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Dentro de este contexto, Barichara obtuvo un Indice de Eficacia en Sectores Béasicos
de 98.30 y de Eficacia en Oftros Sectores de 90.90, frente al Promedio
Departamental, cuyos resultados son 79.80 y 76.60, esto es en Sectores Basicos y
Otros Sectores, respectivamente. Se obtienen de aca el Indice de Cumplimiento dei
Plan de Desarrolio de 90.36, superior al promedio Departamental de 78.46, que ubica
a Barichara en la posiciéon 47 dentro de los 87 Municipios de Santander, en el ranking
del Componente Eficacia. La calificacién de 90.36, esta dentro del rango mayor o
igual gque 80, correspondiente a un nivel de cumplimiento sobresaliente,

No obstante este resultado obtenido, se conmina a ila actual Administracion para que
acate las recomendaciones generales a todos los municipios, consignadas como
planes de mejora por parte de los profesionales de la Secretaria de Planeacion
Departamental en la Evaluacion del Desempefio Integral 2015, en procura de
optimizar los niveles de cumplimiento del Plan de Desarrolio 2016-2019,
"Siempre con la Gente”,

En este orden de ideas, considerado que el Plan indicativo, es el instrumento que
permite resumir y organizar por anualidades los compromisos asumidos en el Plan
de Desarrollo 2016-2019, “Siempre con la Gente”, para garantizar un buen ejercicio
en su elaboracion es fundamental que consulte en la pagina web
www. portalterritorial.gov.co, el kit territorial / gestién financiera, donde encuentra el
protocolo kit financiero: Proceso de Armonizacion Presupuestal, Plan Indicativo
{Instructivo-Formatos), Marco Fiscal de Mediano Plazo y Plan Financiero (Instructivo
— Formatos), Plan Operativo Anual de Inversiones (Instructivo — Formatos). Para
estos efectos, cuenta con el acompafiamiento y asesoria de la Secretaria de
Planeacion Departamental a través de los profesionales del Grupo de Seguimiento
y Evaluacion, aspectos estos sefialados en la Circular No. 53 de octubre 21 de 2016
de la Secretaria de Planeacién Departamental, dirigida a los Alcaldes y Secretarios
de Planeacién Municipal.

OBSERVACION DE AUDITORIA No. 38

SEGUIMIENTO A LAS DIRECTRICES DEL DEPARTAMENTO NACIONAL DE
PLANEACION PARA ELABORACION DEL PLAN INDICATIVO. Registrar a través
de la pagina web dispuesta por el DNP — Direccion de Desarrolio Territorial
Sostenible, la parte estratégica del Plan de Desarrollo 2016 — 2019, “Siempre con /a
Gente”, siguiendo el esquema de programas que propone el Plan Indicativo.

Se da a la presente observacion de auditoria un alcance administrativo, para su
inclusién en Plan de Mejoramiento.

Alcance de la Observacion: | ADMINISTRATIVO

Presuntos Responsables: ISRAEL ALFONSO AGON PEREZ
Alcalde

JOAN MANUEL HERNANDEZ HURTADO
Secretario de Planeacion Municipal

RESPUESTA ENTIDAD AUDITADA

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecol6gico
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“El municipio de Barichara ha tomado atenta nota para establecer en el plan de mejoramiento
las acciones que realizaremos frente a este mandato y asi contar con un plan indicativo de
acuerdo a las directrices de! D.NLP.

PETICION

Respetucsamente solicito, se desconvalide el Hallazgo administrativo, al analizar los
documentos y recibir positivamente lo expuesto”.

La actual Administracion Municipal (2016-2019) se pronuncia de la siguiente manera
“Plan de Mejora:

- Registrar a través de la pagina Web dispuesta por el Departamento Nacional de
Planeacion la parte Estratégica del Plan de Desarrollo Municipal siguiendo el esquema de
programas que dispone el plan indicativo.”

CONCLUSION EQUIPO AUDITOR

Efectuada la consulta en el Sistema de Evaluacion para la Evaluacion de la Eficacia
-SIEE del Departamento Nacional de Planeacién, especificamente en la direccion
http://portalterritorial.dnp.gov.co/PDT/#lconsulta-departamental, se constata el
cargue del plan indicativo por parte del municipio de Barichara, Santander, razon por
la cual es procedente desvirtuar la observacion administrativa en cuestion.

1.3.2 Seguimiento a quejas y denuncias

El encargado de la cuenta de este municipio entrega al equipo auditor como un
insumo de la auditoria la remision de documentos soportes de denuncia DPD-16-
0112 allegados por la oficina de Politicas Institucionales de la Contraloria General
de Santander, que trata sobre las PRESUNTAS IRREGULARIDADES EN LA
EXPEDICION DE LICENCIAS URBANISTICAS EN EL MUNICIP1O DE BARICHARA
interpuesta por el Dr. JAVIER NINO MORENO personero Municipal. Expediente
contentivo de documentos que son utilizados como papeles de trabajo.

L a denuncia es elevada por la ingeniera Diana Marcela Albarracin Cristiano,
Secretaria de Planeacion y obras plblicas el 4 de abril de 2015, como inconsistencia
detectada reportada que “e/ documento presentado como recibo de pago, no se
refleja en la base de datos existente en la tesoreria municipal”, esta inconsistencia
es detectada en las siguientes licencias: N°s 064-15, 017-15, 018-15, 022-15, 081-
15, 053-15, 074-15, 033-15, 027-15, 054-15, 055-15, 052-15, 052-15, 003-15-15,
069-14 y 061-14.

Con la finalidad de atender la queja, La Subcontraloria Delegada para el Control
fiscal solicita al sefior alcaide de Barichara el 19 de agosto de 2016 que suministre
copias auténticas de los actos administrativos junto con 08 respectivos soportes
documentales entre elios los recibos y/o consignaciones de pago y/o comprobantes
de ingresos por los derechos de expedicion de licencias urbanisticas, identificacion
personal de las personas naturales o juridicas, direcciones exactas con nimeros de
teléfonos de los solicitantes de las siguientes licencias urbanisticas otorgadas por la
Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
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ese ente territorial, en relacién con cada una de las licencias urbanisticas objeto de
la queja.

La Contraloria recibe respuesta el 30 de agosto de 2016 por parte de la Ingeniera
Marcela Albarracin Cristiano enviando en medio fisico copia de los actos
administrativos con los respectivos soportes documentales que se encontraron en el
archivo de la dependencia, dejando la salvedad que a la fecha varios de los
solicitantes de las licencias urbanisticas requeridas en la denuncia, se han acercado
a la secretaria y han iniciado a subsanar las inconsistencias que se reportaron.

En la etapa de campo de la auditoria regular sobre la vigencia 2015 practicada a
finales de noviembre y principios de diciembre del afio 2015, una de las auditoras
que tenia a cargo el revisar esta denuncia, se acerco a la Personeria municipal, en
donde recibié informacién sobre la importancia de verificar no solo las licencias
objeto de la queja sino de hacer una revision detallada de esta tematica en fa vigencia
comprendida entre el afio 2012 y 2015.

A raiz de lo anterior, la Arquitecta del equipo auditor, mediante requerimientos de
auditoria solicito a la Secretaria de Planeacion y Obras publicas informacion
detallada en Excel sobre los valores que debieron recaudarse por concepto de
licencias durante el periodo 2012- y 2015, solicitando que estos valores sean
certificados, de igual modo solicita que le aclaren sobre los pagos realizados por los
propietarios para subsanar las inconsistencias. Por ofro lado, se requiere a la
Tesoreria de Barichara, por ser la competente para certificar los pagos por conceptos
de licencias que ingresaron al sistema contable de la entidad durante este mismo
periodo.

Se recibe por parte de la Secretaria de Planeacion y obras publicas la informacién
en el Archivo denominado “Refacion detalla en Excel de cada licencia 2012-2015 y
fos 4 archivos comprimidos en Winrad denominados liquidaciones 2012, 2013, 2014
y 2015" en donde el actual responsable de la Secretaria de Planeacion realiza la
valoracion del costo por concepto de impuestos en cada una de las licencias
aplicando las tarifas establecidas segln e! acuerdo 038 de 2008. Por competencia
el equipo auditor solicita que la parte del requerimiento que trata sobre certificar el
valor recaudado por cada una de las licencias sea expedido por la Tesoreria y que
sea esta la encargada de entregar al equipo auditor el archivo en Excel donde
retacionen el dinero recaudado por la administracién durante la Vigencia 2012-2015
por concepto de pagos derivados por la expedicion de las licencias, se recibe el
archivo Informe Detallado planos y licencias TOTAL .xlsx

El equipo auditor procede a conciliar la informacion recibida por estas dos fuentes,
encontrando que la tarfa aplicada por la actual secretaria de planeacion para
certificar los valores por concepto de impuestos y otros conceptos, fue calculado por
un valor inferior al salario minimo mensual legal vigente en el periodo 2012, por lo
que es necesario recalcular la tarifa del afio 2012. Respecto de las demas vigencias,
los errores detectados son minimos producto de aproximaciones por lo gque se decide
utilizar el cuadro en Excel mediante el cual se realizé la revision, depurado como un
papel de trabajo |o anterior para poder determinar el valor que debié recaudarse por
Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecologico
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conceptos de licencias de construccion, urbanizacion, subdivision y reconocimiento,
etc y poder comparario con la informacién suministrada por la Tesoreria del
Municipio de Barichara con el fin de establecer si se encuentran valores que no
fueron cobrados ni pagados.

Conciliada la informacion en papeles de trabajo en Excel, el equipo auditor procede
a opmar sobre lo encontrado, asi:

OBSERVACION DE AUDITORIA N° 39

PRESUNTO DANO PATRIMONIAL PRODUCTO DE PAGOS QUE NO FUERON
RECAUDADOS DEBIDAMENTE NI CONTABILIZADOS DURANTE LA VIGENCIA
2015.

Revisados los presuntos soportes de (0s pagos por concepto de impuestos de las
licencias, se encuentran que estos no son suficientes para acreditar el pago por estos
conceptos, toda vez que es necesario gue estos hayan sido contabilizados, y esto
ultimo no fue acreditado por la tesoreria Municipal. Respecto al valor de Ja tarifa
apficada se aclara que este corresponde al costo que debid aplicarse segun fo
establece el acuerdo 038 de 2008 y el Valor reportado en Sistema Contable a la
informacion proporcionada por la Secretaria de Planeacién y Obras Publicas
conciliada con la informacion proporcionada por la Secretaria de Hacienda del
Municipio de Barichara.

El equipo Auditor, realiza el siguiente cuadro comparativo:

. - O Suma de
2 @ ® Suma de VALOR
g £ £ TARIFA REPORTADO | DIFERENCIA TIPO DE TIPO DE SUBSANACION
:i' S APLICADA | ENSISTEMA LICENCIA
@ CONTABLE
4 - 5¢ Subsandé Por Medio De
- | £ Pago De La Licencia.M1-16-
§ E L4 5 84.710.547 $24.466.444 60.244.1G3 URBANIZACION 00297 Del 18/04/2016 Vator |
$24466444
Planeacidn allega a la CGS
copia de un recibo de pago a
SUBDIVISIDN EN ;cn.‘nbre de Jaim\? ]Ernesctjo
© ojas por alor  de
2 g SUELD  RURAL- $3f868,000 con sello de
r 3 $4.387.830 $4.387.880 PARCELACION 1 con  firma  de
= & VERE0A SAN ) °
JOSE elabord S.R.N.J, connUmero
de comprobante de ingreso
M1-15-016531, page que no
fue contabilizade

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
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Planeacién allega a la CGS
copia de un recibo de pago a
SUBDIVISIDN EN | nombre de Rodriguez Patifio
" © SUELO R(I%)JRAL— glonso por Valor de
- = PARCELACION 1.347.500,000 con sello de
g g 35.848.407 > 5.848.407 EN SUELO | tesareria con  firma de
o RURAL- VEREDA | elabord 5.R.N.J, con nlmero
ELLANC de comprobante de ingreso
M1-15-024361, pago que no
fue contahilizado
o] 2 oA
—
! =2
g § T $822.304 $822.304 NUEVA
UNIFAMILIAR
o 2 CONSTRUCCION
& % ® $ 1.340.208 $ 1.340.208 VIVIENDA
o o BiFAMILIAR
Planeacidn allega a la CGS
copia de unrecibo de page a
nombre de Rodriguez Patifio
Alonso por Valor de
0 3 SUBDIVISION EN | $1.347.500,000 con selio de
@ 2 50 SUELO RURAL-EL | tesoreria  con  firma  de
=1 X SALITRE elabord 5.R.NJ, con nimerg
de comprobante de ingreso
M1-15-024363, pago que no
fue contabilizado
Planeacién allega a fa CGS
copia de un recibo de pago a
nambre de Silva Ledn Arturo
N SUBDVSION en| £ L eore o
3 % L 466,897 $ 1.466.827 ORALTomo LoTe | frma de elbord  SR.N,
S 5 con namero de
comprobante de ingreso
M1-15-002211, pago que no
fue contabilizado
Planeacion allega a la CG5
copia de un recibo de pago a
nombre de Rodriguez Patifio
. ® CONSTRUCCIDN Alfonso por Vaior de
& 5 $ 1.340.208 $1.340.208 VIVIENDA °1347.600 con sello de
P z BIFAMILIAR tesorerfa con firma de
° elabord 5.R.NJ, con nimera
de comprobante de ingresa
M1-15-0024364 pago que
no fue contabilizado
Planeacién allega a la CGS
copia de un recibo de pago a
CONSTRUCCION | nombre de Rodriguez Patifio
- VIVIENDA DE | Alfonso por Valor de
) 5 DOS PISOS | $1.347.600 con sello de
& 3 $1.340.208 $1.340.208 URBANIZACION |tesoreria con firma de
=] 2 WiLLA DE | elahord S.R.N., conndmero
SANTIAGO- de comprobante de ingreso
BARICHARA M1-15-00243621, pago que
no fue contabilizado

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
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Planeacitn allega a la CGS
copia de un recibo de pago a
nombre de Robles espincsa
o Cecilia Ignacia por Valor de
= F CONSTRUCCION 52.27?.?00 con selio de
N £l $2.162.300 5 2.162.300 REFORMA, Y . .
3| & AMPLACION | e . com narero
de comprobante de ingreso
M1-14-03134, pago que no
fue contabilizado,
Planeacion allega a la G5
copia de un recibo de pago a
nombre de Celina
m Ballesteros Mejia por Valor
= 2 SUBDIVISION 51 1. "¢5 500,000 con selio de
2 qg) $ 6.578.670 5 6.578.670 LOTES VEREDA tesoreria  con  firma  de
< = ELPING elabord S.R.N.J, connimero
de comprobante de ingreso
W1-15-01121, pago que no
fue contabilizade
= g CONSTRUCCION
é = 5 800.940 5 800,940 REFORMA Y
S o AMPLIACION
o § SUBOIVISION EN
F'-If z $1.340.208 $1.340.208 SUELD RURAL
e a WIGARA
" S SUBDIVISION EN
o < SUELO  RURAL
§ § o $2.927.353 $2.927.353 VEREDA EL
LLANO
Planeacidn aliega a la CGS
- copia deunrecibo depago a
52 nombre  de  MOYANO
" E é m CORTES IVAN por Valor de
- c 5 £ PARCELACION $19.950.000 <on seilo de
= :g £ g 5 5.848.407 3 5.848.407 ENSUELORURAL | tesorerfa con  firma  de
£ g = elabord S.R.NJ, con numero
L3 de comprobante de ingreso
£ M1-15-00457, pago que no
fue contahilizado
Planeacién allega a la CGS
. copia de un recibo de pago a
z0 nombre de FUNDACION
- Ej LE o TIERRA VIVA por Valor de
Al 6 &5 |ss5118143 $5.118.143 PARCELACION | >3800.000 con sello de
ot S 3 z tesoreria  con  firma de
E g = elabord 5.R.N.), con numero
L8 de comprobante de ingreso
= M1-15-007145, pago que no
fue contahilizado

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
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= SUBDIVISION EN
= o @
C o5 T 2 SUELO URBANG
S8R ES , . §2.716.066 LOTE  NUMERG
: = 716.06 .716.
a g gLy 32718 508 UNG  URBANO-
ETED DIVISION
o MATERIAL
Planeacion allega a la CGS
L copia de un recibo de pago a
= ; nombre de NINO RAMIREZ
S EEe CLEYDER MAURICIO  por
- c ¥ d
1§ 25 |sazeaa0 $426.449 consTRUCCIoN | Yalor de 51290800 con
o 2985 sello de tesoreria con firma
£ E'U de elaboré  S.R.N.J, con
£ 8 numero de comprobante de
= ingrese M1-15-01211, pago
que ne fue contabilizade
oLt Planeacidn allega a la CGS
z < copia de un recibo de pago a
= nombre  de  BECERRA
1 g st BALLESTEROS  ARCELINDA
: s or de $823.095 con
<| 5= 2.371.100 361.750 CONSTRUCCION | POr V@
s § 2 » $2.009.350 » 36175 STRUCC sello de tesoreria con firma
it E g de elaboré  S.R.NJ, con
22 numero de comprobante de
- o
= g ingreso  ®M1-15-0221, pago
o que no fue contabilizado
Planeacion allega a la CGS
s copia de un recibo de pago a
3 nombre  de  ROBLES
< 8= ESPINOSA CECILIA IGNACIA
— o 2
&l 5 &5 |s$800940 $ 800.940 consTRUCCIoN | POY Valor de $1.094.100 con
g 295 sello de tesoreria con firma
EE° de elaboré  S.R.N.J, con
“g g nimero de comprohante de
= ingreso M1-14-03135, pago
gue no fue contabilizado
2 om o
n| o £om
S22 um
wo| £ 25($1.224.360 $1.224.360 CONSTRUCCION
o | 2 g et
O
Planeacion allega a la CGS
g . copia de un recibo de pago a
2w nombre de Herrera Parra
3 & m Gustavo  por Valor de
5| ¢ §E $1.579.500 con seflo de
2| o 83 |$2.927.383 $2.927.353 5UBDIVISION o \
by R tesoreria  con firma de
£ g elaboré $.R.N.J, con nimero
qg b de comprobante de ingreso
et M1-15-00921, pago que no
fue contabilizado.
[5+]
]
€ v oo
I|gSEQ
Sl g2 2 35($2316.300 $ 2.316.300 CONSTRUCCION
b é & a oW
ET 27
<
o
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$ 138.815.178

SUBTOT
AL

26.475.794 112,329,384

Revisado el cuadro comparativo entre el costo de la tarifa que debid aplicarse versus
los pagos recibidos durante el periodo 2012-2016, se deduce un presunto detrimento
patrimonial por la cuantia de $112.339.384 pesos por no cobrar la tarifa
cotrespondiente y expedir licencias sin que previamente se hubiera verificado el

pago.

TIPO DE OBSERVACION: ADMINISTRATIVA, DISCIPLINARIA Y
FISCAL

ISRAEL ALFONSO AGON PEREZ
Administrativa

Disciplinaria y Fiscal

PRESUNTO RESPONSABLES vy DARLEY HERNANDO BUENO

CUANTIAS: ARDILA. Ex secretario de Planeacion y
obras publicas
IVAN ALONSO LOPEZ VESGA
Ex alcalde

PRESUNTAS NORMAS | Acuerdo 038 de 2008. Art. 6 ley 610 de

VULNERADAS 2000

CUANTIA $112.339.384

CONDICION:

Se tiene en cuenta la informacion reportada por la Exsecretaria de Planeacién “ef
documento presentado como recibo de pago, no se refleja en la base de datos
existente en la tesoreria municipal’, esta inconsistencia es detectada en las
siguientes licencias: N°s 064-15, 017-15, 018-15, 022-15, 081-15, 053-15, 074-15,
033-15, 027-15, 054-15, 055-15, 052-15, 052-15, 003-15-15, 069-14 y 061-14. Asi
como la informacién allegada por la Secretaria de Planeacion en la Respuesta del
requerimiento donde se le requiere copias de las resoluciones, licencias vy
comprobantes de pago objeto de la denuncia.

CRITERIO:

Se utiliza como un criterio el papel de frabajo donde se resumen las inconsistencias
objeto de las licencias de la denuncia y las ofras licencias reportadas con
posterioridad por la Secretaria de Planeacién y obras publicas de Barichara,

Se tiene en cuenta las tarifas y hechos generadores establecidos en el acuerdo 038
de 2008, al momento de determinar los valores que debieron recaudarse por cada
una de las licencias objeto de la denuncia.

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
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CAUSA:

Presunta Falsedad de documentos Publicos. Inaplicacion de las tarifas establecidas
en el acuerdo 038 de 2008. Descoordinacidén entre las diferentes Secretarias y
dependencias.

EFECTO:
Detrimento Patrimonial por falsedad documental y/o presunta evasion del pago del
impuesto de delineacion urbana y otros servicios técnicos.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITADA:

La Administracion 2011-2015 se pronuncia de la siguiente manera:

‘En virtud a estos hallazgos el Secretario de Planeacion del Municipio de Barichara para la
vigencia de la auditoria ve con preocupacion que el informe presentado y en
acompaftamiento de una funcionaria(o) se correlaciona con la denuncia interpuesta por la
secretaria de planeacion del municipio en su momento la ingenieria Diana Marcela
Albarracin Cristiano, donde esta lleno de imprecisiones y ef desconocimiento fotal de la
normatividad que lo regula, ademas aparte de estar completamente parcializado, buscando
inducir a los auditores a equivocaciones. La realidad social y econémica del municipio de
Barichara ,asi como de su atipicidad con respecto a otros municipios, debido esto a su
connetacion cultural, mas exactamente a su declaratoria de Monumento Nacional hoy Bien
de Interes cultural, cosa que no habria pasado si hubiese consultado los procedimientos e
instrumentos de gestion y las normas urbanisticas, tendientes a conservar la tipologia
urbana de Barichara como patrimonio histérico cultural, declarado monumento nacional
mediante decrefo 1654 del 3 de agosto de 1978 emanado de la Presidencia de la Reptblica
y reglamentado como norma municipal mediante acuerdo 002 de 1.994, el cual fue
modificado parcialmente por el acuerdo 015 del 14 de agosto del 2.000 y que serd la
normatividad urbana que regira el desarrollo urbano y por lo tanto forma parte integral del
Esquema de Ordenamiento Territorial, herramientas estas obligadas para llevar a cabo y en
debida forma las competencias que como Secretario de Planeacion al respecto se tiens;
procedimientos estos conocidos por mis antecesores y desconocidos por la ingenieria
Albarracin, tal vez por no haber hecho parte del equipo de empalme, equipo que no encontré
irrequiaridad alguna, pues de lo contraric en fas actas de dicho empaime habria quedado la
anotacion.

Al respecto del hallazgo N°39 Las licencias liquidadas, por la secretaria de planeacion, estan
sujetas no solo al estatuto tributario sino que ademas cuenta para ellas las exenciones
contempladas en el acuerdo 02 de 1994 y la formula para liquidacion contenida en el decreto
1469 de 2010, y asi como la expedicién de una licencia para el caso de Barichara requiere
de entender que el acuerdo 02 de 1994 por el cual se dictan normas urbanisticas y
arquitectonicas para el sector antiguo del centro urbano de Barichara, departamento de
Santander, en donde se aprecia y se determina normas a nivel manzana y normas a nivel
predio, asf como por categoria de conservacion y tipos de intervencion, es decir no es una
norma general que aplica para todos lfos predios por igual, s una horma que aplica predio
a predio. cada predio en el casco urbano de Barichara cuenta con un tratamiento especifico.

igualmente la liquidacion es especifica para cada predio, el informe deja ver que igual varios
de fas licencias que por falta de coordinacion tal vez de parte de los funcionarios no aparecen
contabflizadas estas han sido aclaradas por sus titulares y hoy ya hacen parte de la

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecologico
Gobernacion de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7} 6306416 Bucaramanga Colombia,
www, contraloriasantander.gov.co




‘ CONTRALORIA GENERAL
3‘&!_.'3;!'3 y. cODI1GO: RECF-61-01
G, DE SANTANDER
%m ok
es INFORME DEFINITIVO Pagina 159 de 255
M SUBCONTRALORIA DELEGADA PARA CONTROL FISCAL

contabilidad del municipio; y esto es plausible en la medida que siempre la secretaria de
planeacion ha hecho seguimiento a la otorgacion final de la licencias, lo cual se puede
apreciar en los informes Gue reposan en la secretaria de planeacion , informes estos de los
afios 2012, 2013,2014,2015 y que al parecer no fueron puestos en conocimiento a los
auditores.

Respecto a la contabilizacion de los recaudos en el sisterna presupuestal y contable, estos
se realizaban con el soporte de pago efectuado en el hanco, previa liguidacion realizada por
la Secretaria de Planeacion. Es decir, licencia liquidada y presentada en la Secretaria de
Hacienda contabilizada.

PETICION

Respetuosamente solicito, se des convalide e/ Hallazgo administrativo, disciplinario vy fiscal
al analizar los documentos y normatividad anteriormente sefalados en virtud al
desconocimiento total de los funcionarios de fa secretaria de planeacion Municipal que
acompafiaron la auditoria y recibir positivamente o expuesto.”

La actual Administracion Municipal (2016-2019) se pronuncia de la siguiente manera
OBSERVACION DE AUDITORIA N° 39

Licencias I ‘ ‘ ‘ ‘
OBSERVACION

Presunto dafo patrimonial producto de pagos que no fueron recaudados debidamente
ni contabilizados durante la vigencia 2015.

Criterio:
No Aplica

RN
Plan de Mejora:

Se realizara seguimiento estricto a los pagos realizados por concepto de licencias donde
el debido proceso de pago es:

* Liquidacién por concepto de Licencia por parte de la secretaria de Plangacién y Obras
Publicas

* El recibo de liquidacién dado por la secretaria de Planeacidn y Obras Publicas debera
ser entregado por el solicitante en Tesoreria, donde se expedirg un nuevo recibo para
realizar el pago en la Cooperativa Multiservicios de Barichara COMULSEB o en el Banco
Agrario de Colombia.

* El pago se realizard solamente en estas entidades habilitadas, ningun funcionario de
la Alcaldia debera recibir dineros por este concepto.

* Con el recibo de pago de las entidades habilitadas ya mencionadas se procedera a
registrar este pago en la Secretaria de Hacienda del Municipio.

* La copia del recibo de pago debera ser entregada en la Secretaria de Planeacion y
Obras Publicas, unicamente después de realizar el pago y registrarlo en Secretaria de
Hacienda

* Este recibo de pago debera ser parte de la carpeta de cada una de las Licencias.

MESA DE TRABAJO REALIZADA EL 13 DE SEPTIEMBRE DE 2017

A continuacién, se relaciona el contenido de la mesa de trabajo solicitada por Ia
anterior administracién que se realizo antes de la emision del Informe Definitivo, asi:
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“OBSERVACION DE AUDITORIA N° 39. ADMINISTRA TIVA, DISCIPLINARIA Y FISCAL
PRESUNTO DANO PATRIMONIAL PRODUCTO DE PAGOS QUE NO FUERON
RECAUDADOS DEBIDAMENTE Ni CONTABILIZADOS DURANTE LA VIGENCIA 2015.
(impuesto de licencias)

OBSERVACION DE AUDITORIA N°40. ADMINISTRATIVA, DISCIPLINARIA Y FISCAL
PRESUNTO DANO PA TRIMONIAL DERIVADO DE LAS INCONGRUENCIAS ENTRE LA
TARIFA ESTABLECIDA SEGUN EL ACUERDO 038/208 VERSUS LOS PAGOS
CONTABILIZADOS EN ALGUNAS LICENCIAS DE CONSTRUCCION.,

Objecion por la entidad:

“El ex secretario de planeacién manifiesta que antes solo se otorgaban las licencias de
construccion y habla incentivos.  Pero luego del afio 1994 los incentivos se acabaron.
Normas alusivas 02994 el estatuto tributario. Delineacion urbana decreto 93 de 1913. Pero
a su vez una norma dice que prohibido cobrar expensas y en el estatuto dice que lo cobren.
Existen normas con diferentes conceptos.

Expresa que, si se aplicara el estatuto tributario, no se hubiese recogido lo que se recogit
en su momento por este concepto.

Solicita escoger una muestra para aportar soportes

Conclusion:
Deben aportar soportes concretos. Aportar la cantidad de pruebas que pueda.
Aclarar las cifras expuestas.

La Arquitecta soficita que le den a conocer la normatividad citada en 1a réplica y en la que
soporta la explicacion del Secretario de Planeacion realizada en la presente mesa de trabajo,
que mediante el informe preliminar, se dio a conocer en forma detallada todas las
inconsistencias encontradas y cudles son las cuestionadas, que def mismo modo espera
que expliquen qué tipe de exoneracion procede y las razones de la misma, gue en las
réplicas mencionan que hay reglamentacion urbanistica especifica sector por sector, sin
embargo dentro de la informacién suministrada por el municipio no estd este fipo de
informacion. Aclara que son varias las inconsistencias una versa en e caso en Ggue
encontrando el recibo de pago dentro del expediente, este no fue contabilizado, y esto fue
debidamente cerlificado por la entidad, que recibié informacion de la Secretaria de
planeacion y de la secretaria de hacienda y que fas demas observaciones se derivan de las
inconsistencias detectadas en el cruce la informacion recibida, que no dio a esta observacion
ningan alcance penal porque se e dio a conocer que la fiscalia ya avoco conocimiento de
este caso, esto por expuesto en la réplica cuando solicitan desvirtuar los hallazgos
disciplinarios por la presunta incidencia penal. Resalta que replicas y sus soportes deben
ser suficientes para poder desvirtuar lo observado, de lo contrario se atendré a lo observado
en el informe preliminar.”

Dentro de la Oportunidad brindada por la Subcontraloria delegada para el Control
Fiscal segun consta en la mesa de trabajo, el ex alcalde en el oficio de fecha 19 de
septiembre de 2017, el ex alcalde respecto de este hallazgo argumenta lo siguiente:

RESPUESTA:

‘Como Secretario de Planeacion del Municipio de Barichara ocupando este cargo de 2012

a 2015, veo con preocupacion que el informe o denuncia interpuesta por la secretaria de
Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
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planeacion del municipio en st momento la ingenieria Diana Marcela Albarracin Cristiano,
estd lleno de imprecisiones, aparte de estar completamente parcializado, donde desconoce
la realidad social y economica del municipio de Barichara ,asi como de su atipicidad con
respecto a otros municipios, debido esto a su connotacion cultural, mas exactamente a su
declaratoria de Monumento Nacional hoy Bien de Interés cultural, cosa que no habria
pasado sf hubiese consultado los procedimientos e instrumentos de gestion y las normas
urbanisticas, tendientes a conservar fa tipologia urbana de Barichara como patrimonio
histérico cultural, declarado monumento nacional mediante decreto 1654 del 3 de agosto de
1978 emanado de la Presidencia de la Reptiblica v reglamentado como norma municipal
mediante acuerdo 002 de 1.994. el cual fue modificado parcialmente por el acuerdo 015 del
14 de agosto del 2.000 y que sera la normatividad urbana que regira el desarrollo urbano y
por lo tanto forma parte integral del Esquema de Ordenamiento Territonal, herramientas
estas obligadas para llevar a cabo y en debida forma las competencias gue como Secretario
de Planeacién al respecto se tiene,; procedimientos estos conocidos por mis antecesores y
desconocidos por la ingenieria Albarracin, tal vez por no haber hecho parte del equipo de
empalme, equipo que no encontrd irreguiaridad alguna, pues de lo contrario en las actas de
dicho empalme habria quedado la anotacién.

Al respecto del hallazgo N°39 Las licencias liquidadas, poria secretatia de planeacion, estan
sujetas no solo al estatuto tributario sino que ademas cuenta para ellas las exenciones
contempladas en el acuerdo 02 de 1994 y la formula para liguidacion contenida en el decreto
1469 de 2010, y asf como la expedicion de una licencia para el caso de Barichara requiere
de entender gue el acuerdo 02 de 1994 por el cual se dictan normas urbanisticas y
arquitectonicas para el sector antiguo del centro urbano de Banchara, departamento de
Santander, en donde se aprecia y se determina normas a nivel manzana y normas a nivel
predio, asi como por categoria de conservacion y tipos de intervencion, es decir no es una
norma general que aplica para fodos fos predios por igual, es una norma que aplica predio
a predio: cada predio en el casco tirbano de Barichara cuenta con un tratamiento especifico.

Tguaimente, la liguidacion es especifica para cada predio, el informe deja ver gue igual varios
de 13s icencias que por 1alta de coordinacion tal vez de parte de /os funconarios no aparecen
contabilizadas estas han sido aclaradas por sus titulares y hoy ya hacen parte de fa
contabilidad del municipro; v esto es plausible en la medida que siempre & secretaria de
planeacion ha hecho sequimiento a la otorgacion final de las licencias.

Al respecto puedo complementar que en el mismo informe la secretaria de planeacion hace
liegar documentos que susterntan los respectivos recaudos hechos en forma extemporanea
fo que ella olvido decir es que en el municipio de Barichara hace parte de la funcion de la
secretaria de planeacion el control y seguimiento a las licencias expedidas en la medida que
los que realmenie se cobra o se genera el impuesto es La delineacion urbana y porla misma
falta de claridad en este gravamen se generaba la licencia y en el sequimiento a la ejecucion
de ia misma se ejecutaba el cobro de acuerdo a lo que la misma ley dice, se grava es el
presupuesto total de obra, luego la licencia debia estar primero de lo contrario como se
construye y en razén a esto como se sabe cuanto es el costo total de obra si esta no se ha
terminado, muchas personas en la experiencia pagaron la licencia y no hicferon uso de la
misma entonces que les devolvemos el pago que hicieron del impuesto, pues no
simplemente se presentaban a pagar en el transcurso de las obras , tengamos presentes el
contexto y tengamos presentes que en Colombia la norma llega y nunca se socializa, es
tarea de las secretarias de planeacion generar los mecanismos que permitan dicha
socializacion de las normas y su aceptacion por parte de la comunidad, ejemplo de esto es
que en Barichara usted visita una de cualquiera de las obras en ejecucion y el titular esta
presto a que todo esté en regla, muestra de ello es que desde la secretaria de Planeacion
vigencia 2012-015 se hizo y existen los informes que se presentaban de seguimiento de las
Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecologico
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obras y el cumplimiento a cabalidad de los términos de las licencias asi como fo hace la
actual administracion desde la secretaria de planeacion.

Abro un paréntesis para considerar lo siquiente ya que incide en las respuestas a los
hallazgos 40,41 y 42

Anexo como complemento el Estatuto Tributario, el Acuerdo 02 de 1994 en fisico resaitando
en elios los terminos aqui planteados. De igual manera cito del esquema de ordenamiento
territorial Acuerdo 014 de junio 25 de 2003, vigente hoy dia que en sus apartes dice:

“TITUTO IIl.  COMPONENTE URBANO
Capitulo 1° - EL MODELO TERRITORIAL URBANO.

Ei modelo territorial urbano es el instrumento de planificacién y administracion del desarroffo
sobre la ccupacion del espacio fisico clasificado como suelo urbano y suelo de expansion
urbana, el cual integra las politicas ambientales y de proteccion del medianc y corto plazo,
los procedimientos e instrumentos de gestion y las normas urbanisticas, tendientes a
conservar la tipologia urbana de Barichara como patrimonio histérico culfural, declarado
monumento nacional mediante decreto 1654 del 3 de agosto de 1978 emanado de fa
Fresidencia de la Republica y reglamentado como norma municipal mediante acuerdo 002
de 1.994, el cual fue modificado parcialmente por el acuerdo 015 del 14 de agosto def 2.000
y que sera la normatividad urbana que regira el desarrollo urbano y por io tanto forma parte
integral del Esquema de Ordenamiento Territorial.

Articuio 22° - ESTRATEGIAS.

El desarrolio fisico del territorio urbano de Barichara se realizaré teniendo en cuenta gue su
condicion de monumento nacional impone a sus habitantes la responsabilidad de desarroffar
una gestion conjunta con ia autoridad Municipal con el fin de cumplir ios objetivos para los
cuales fue declarado monumento, pero también la de implementar estrategias de atraccion
al turismo que genera dicha condicion, por elio la orientacién que se debe dar, debe cumplir
con uno de los principales principios del Ordenamiento Territorial, cual es el de que el interés
particuiar debe estar al servicic del interés colectivo y para elio Ia sociedad de Barichara
frabajara en ef cumplimiento de las siguientes estrategias:

1. Aplicacién estricta para la cabecera Municipal y el centro poblado de Guane, de las
normas urbanisticas contempladas en los acuerdos 002/94 y 015/00, mediante acciones
como:

Controi, seguimiento y evaluacion de la estructura fisica del centro histérico para garantizar
su conservacion y mantenimiento y el cumpiimiento de la normatividad urbana.,

Control, seguimiento y evaluacion de la estructura fisica de los sectores de conservacion
fipologica de la Cabecera Municipal y De Guane, para garantizar su conservacién y
mantenimiento.

Adeiantar el proceso de reestructuracion de las construcciones urbanas que difieren de ia
tipologia de monumerntc nacional.

Articulo 23° - POLITICAS GENERALES.

Con el objeto de lograr una adecuada continuidad y jerarquizacion del espacio urbano y de
las actividades gue en él se desarroilan se establecerén las siguientes politicas urbanas en
relacion con el desarrolio fisicoe del Municipio:

1. De crecimiento: hace relacién del perimetro de servicios las areas de actividad
residencial y densificacion del espacio urbano

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
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1. De definicién de la estructura urbana: la segunda concierne a los elemenitos que
conforman la estructura urbana: dreas de aclividad, sus usos e intensidades y la
relacion entre ellas en especial en lo que concierne al turismo

Articulo 24° - POLITICAS DE CRECIMIENTO
En relacion con el perimetro de servicios, las dreas de actividad residencial y densificacion
del espacio urbano, induidas las dreas de expansion y la denominada de amortiguacion.

£l indice de crecimiento observado durante el periodo 1993-1998 ha sido minimo en fas
areas periféricas, sector 1y 2, frenadas por el encarecimiento de la tierra al ser declarado
monumento nacional, es necesario aclarar que esto ha generado en el sector antiguo y en
los sectores periféricos 1y 2 una subdivision predial, no ajustada con las areas planteadas
por el acuerdo 002/94 para que esta subdivision sea legalizada, por lo anterior, mediante
acuerdo No. 015 de 2.000 se reformé el acuerdo en lo que tiene que ver con areas minimas
de lotes quedando estas en 120 metros cuadrados para el secfor considerado antiguo
incluidas las dreas urbanas sin desarrollar y 100 metros para vivienda de inferés social.

[ as necesidades de nueva vivienda se atenderan mediante:

Utilizacion y densificacion de las dreas disponibles en el drea determinada de expansion y
que cuenta con distribucion por manzanas y que estan por dentro del perimelro que venia
rigiendo en la cabecera Municipal.

Determinacion de areas de expansion en cumplimiento del articulo 92 de la ley 388 de 1997,
para atender la demanda de Vivienda de interés Social VIS, dreas que estan demarcadas
dentro del lamado perimetro de amortiguacion para el crecimiento urbano, con la
conservacion tipoldgica de Centro Urbano histdrico y cultural patrimonio Nacional

Asf la demanda de tierra generada por la demanda de habitantes adicionales proyectados,
serd absorbida por la utilizacion parcial con densidades auto reguladas de las éreas
descritas, previendo de esta forma las soluciones a las necesidades de crecimiento urbano.

Ademas, si se tiene en cuenta las dreas sin desarrollar conliguas al perimetro de servicios,
sumadas a las dreas denominadas de amortiguacion en el decreto que declard a Barichara
Monumento Nacional, se tiene que la prevision del desarrollo futuro de la Ciudad esta
proyectado para siempre, maxime si se tiene encuenira que todo nuevo desarrolio debe
conservar la tipologia de patrimonio historico.

En los anteriores apartes de esquema de Ordenamiento Territorial se observa que Ja
premisa, es LA CONSERVACION TIPOLOGICA no solo del centro histérico sino también de
todos los nuevos desarrollos con el fin de preservar la tipologia arquitectonica del casco
urbano del municipio de Barichara.”

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Revisados los argumentos presentados en la réplica por la anterior administracion
complementados en la mesa de trabajo y en el oficio de fecha 19 de septiembre de
2017, el equipo auditor observa que no logré probar la inexistencia de lo observado,
por tanto, se confirma EL HALLAZGO ADMINISTRATIVO con todos sus alcances.
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Respecto a la réplica presentada por la actual administracion, las acciones de mejora
propuestas deberan ser presentados en los formatos establecidos para el plan de
mejoramiento dentro de la oportunidad y tramite establecido para ello.

OBSERVACION DE AUDITORIA N°40

PRESUNTO DANO PATRIMONIAL DERIVADO DE LAS INCONGRUENCIAS
ENTRE LA TARIFA ESTABLECIDA SEGUN EL ACUERDO 038/2008 VERSUS
LOS PAGOS CONTABILIZADOS EN ALGUNAS LICENCIAS DE
CONSTRUCCION.

Con el objeto de establecer la concordancia entre los costos de las tarifas que
debieron aplicarse previo a la expedicién de las licencias, el equipo auditor a través
de tablas dinamicas agrupa los casos en los cuales la tarifa que debio aplicarse es
superior a los ingresos recibidos por concepto de licencias, por lo que la diferencia
de $ 625.416.531 pesos se presume como un detrimento patrimonial de la entidad
por la no aplicacion de la tarifa que debid ser impuesta durante el tramite de
expedicion de las licencias, cuyos pagos eran de obligatorio cumplimiento.

Etiquetas de fila TARIFA ;::;f;;;;ﬁﬁ?::&o EN DIFERENCIA
PAGO INFERIOR A LA TARIFA 818.065.644 192.649.113 | 625.416.531
ADECUACION AMPLIACION Y

MODIFICACION 1.813.200 1.350.250 462.950
003-13 595.500 576.700 18.800
004-13 595.500 299.950 295.550
014-14 622.200 473.600 148.600
CONSTRUCCION 77.547.103 29.118.392 | 48.428.711
001-13 595.500 300.000 295.500
002-12 866.043 56.670 809.373
003-12 176.400 99.190 77.210
004-12 176.400 99,190 77.210
0] -

06-12 176.400 99,190 77.210
006-13 1.445.600 1.368.000 77.600
007-12 176.400 99,190 77.210
008-12 175.410 102.600 72.810
009-12 176.400 99.190 77.210
010-12 176.400 99,190 77.210
011-12 176.400 99,190 77.210
012-12 176.400 99,190 77.210
012-14 48.500 42470 6.030
013-12 176.400 99.190 77.210
014-12 176.400 99.190 77.210
015-12 176.400 99.190 77.210
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015-14 622.200 - 622.200
016-12 176.400 99.190 77.210
017-12 176.400 99.190 77.210
018-12 689,400 101.500 587.900
019-12 176.400 101.500 74.900
020-12 176.400 99.190 77.210
021-12 294.675 101.500 193,175
022-12 176.400 99.190 77.210
023-12 660.900 101.500 559.400
024-12 660.900 99.190 561.710
024-13 2.513.500 751.000 1.762.500
025-12 660.900 101.500 559.400
026-12 660.900 99,190 5601.710
027-12 660.900 101,500 559.400
027-14 10.542.400 2.818.856 7.723.544
029-12 176.400 101.500 74.900
029-13 3.058.100 1.291.400 1.766.700
030-12 176.400 §9.190 77.210
033-12 660.900 99.600 561.300
035-12 176.400 101.500 74.900
037-12 176.400 101.500 74,900
039-12 651.000 645,600 5.400
042-12 176.400 101.500 74.900
043-12 176.400 101,500 74.900
044-12 689.400 101.500 587.900
047-12 1.293.600 799.900 493.700
048-12 1.139.700 101.500 1.038.200
048-14 20.641.300 2.251.146 18.390.154
045-13 1.610.800 1.294.320 316.480
050-12 176.400 101.500 74.900
051-12 568 275 531.600 36.675
051-13 1.997.300 1.082.713 914.587
056-14 622.200 - 622.200
063-13 480.800 401.125 79.675
064-13 2.265.700 1.785.000 480.700
065-12 689.400 101.500 587.900
065-14 800.900 799.800 1.100
066-13 812.400 446.250 366.150
069-12 632.400 351.300 281.100
069-13 3.177.400 1.677.772 1.499.628
075-12 974.400 320.700 653.700
075-14 981.400 498.100 483,300
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083-12 572.100 283.350 288.750
084-14 1.977.500 1.550.000 427.500
087-14 1.839.100 1.300.000 539.100
090-12 572.100 456.000 116.100
098-12 572.100 91.200 480.900
110-12 3.111.900 2.414.000 697.900
CONSTRUCCION 41.515.944 14.553.805| 26.962.139
004-15 2.262.500 640,200 1.622.300
007-15 1.800.800 1.706.415 94.385
011-15 2.395.200 - 2.395.200
012-15 2.202.044 599.950 1.602.094
021-15 2.297.100 110.550 2.186.550
033-A-15 2.371.100 2.009.350 361.750
049-15 798.900 396.500 402.400
062-15 3.492.100 1.345.500 2.146.600
066-15 371.400 201.500 169.900
067-15 1.217.700 572.000 645.700
072-15 17.532.600 2.301.640| 15.230.960
084-15 4.774.500 4.670.200 104.300
DEMARCACION 170.600 164.300 6.300
025-14 170.600 164.300 6.300
LICENCIA URBANISTICA 8.384.200 2.514.512 5.869.688
005-14 8.384.200 2.514.512 5.869.688
PARCELACION 60.632.300 19.974.400| 40.657.900
005-15 16.072.500 9.749.600 6.322.900
016-15 10.960.500 6.010.800 4,949,700
019-15 33.599.300 4.214,000| 29.385.300
RECONOCIMIENTO CONSTRUCCION 30.622,557 734.850 | 29.887.707
010-13 29.129.757 584.100( 28.545.657
011-13 1.492.800 150.750 1.342.050
SUBDIVISION 196.002.940 33.886.060 | 162,116.880
001-12 1.289.920 151.120 1.138.800
001-13 1.342.200 151.200 1.191.000
002-12 1.289.920 151.120 1.138.800
003-12 1.289.920 151.120 1.138.800
004-12 1.289.920 151.200 1.138.720
004-13 1.342.200 151.200 1.191.000
004-15 2.197.200 258.000 1.939.200
005-12 1.289.920 151.200 1.138.720
005-13 2.010.300 226.800 1.783.500
006-12 1.289.920 151.200 1.138.720
006-15 2.927.400 344.000 2.583.400
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007-12 2.574.440 226.800 2.347.640
008-12 1.289.920 302.400 987.520
008-13 2.678.400 302.400 2.376.000
010-12 1.289.920 151.200 1.138.720
010-13 2.010.300 235.950 1.774.350
010-15 1.466.900 172.000 1.294.900
0111-15 2.197.200 258,000 1.939.200
011-13 2.678.400 314.600 2.363.800
0112-15 3.657.700 430.000 3.227.700
012-12 1.289.920 151.200 1.138.720
012-15 5 197200 258.000 1.939.200
013-12 2.574.440 302.400 2.272.040
013-15 2.197.200 257.900 1.939.300
014-12 3.216.700 378.000.  2.838.700
014-13 1.342.200 157.300 1.184.900
014-15 3.657.700 430.000 3.227.700
015-12 1.289.920 75.600 1.214.320
016-12 1.289.920 151.200 1.138.720
016-13 1.342.200 157.300 1.184.900
016-15 4.394.400 258.000 4.136.400
017-12 1.289.920 75.600 1.214.320
018-12 1.289.920 151.200 1.138.720
019-12 1.289.920 151.200 1.138.720
019-15 1.466.900 172.000 1.294.900
020-12 1.289.920 151.200 1.138.720
021-12 2.574.440 302.400 2.272.040
021-15 1.466.900 172.000 1.294.900
022-12 175.410 75.600 99.810
023-12 1.289.920 151,200 1.138.720
023-15 1,466,900 172.000 1.294.900
024-12 1.289.920 151.200 1.138.720
027-12 1.289.920 151.200 1.138.720
028-12 3.216.700 378.000 2.838.700
029-12 1.289.920 151.200 1.138.720
030-12 1.289.920 151.200 1.138.720
031-12 1.289.920 151.200 1.138.720
032-12 1.932.180 226,800 1.705.380
033-15 1.466.900 172.000 1.294.900
034-15 1.466.900 644,350 822.550
035-12 1.289.920 151.200 1.138.720
036-12 1.289.920 151.200 1.138.720
037-12 1.289.920 151.200 1.138.720
038-12 1.289.920 151.200 1.138.720
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039-12 3.858.960 453 600 3.405.360
040-12 175.410 151.200 24.210
041-12 175.410 151.200 24210
042-12 175.410 75.600 99,810
042-15 1.466.900 1.288.700 178.200
043-13 1.342.200 157.300 1.134.900
044-13 2.684.400 1.499,500 1.134.900
044-15 3.657.700 430.000 3.227.700
045-12 175.410 151.200 24.210
045-13 2.010.300 235.950 1.774.350
046-13 1.342.200 157.300 1.134.900
047-13 1.342.200 157.300 1.184.900
048-12 175.410 151.200 24.210
048-13 1.342.200 157.300 1.184.900
049-12 175.410 75.600 99,810
049-13 1.342.200 157.300 1.184.900
049-15 1.466.900 1.288.700 178.200
051-13 1.342.200 157.300 1.184.900
052-13 2.678.400 314.600 2.363.800
053-12 175410 151.200 24,210
053-13 2.678.400 314.600 2.363.800
057-12 175.410 151.200 24210
058-12 175.410 151.200 24,210
059-12 175.410 151.200 24.210
(59-13 3.346.500 393.250 2.953.250
062-15 2.927.400 344.000 2.583.400
063-15 1.466.900 172.000 1.294.900
(064-15 1.466.900 644.350 822.550
065-15 1.466.900 172.000 1.294.900
066-15 1.466.900 172.000 1.294.900
067-12 175.410 151.200 24.210
067-15 1.466.900 172.000 1.294.900
068-15 1.466.900 172.000 1.294.900
069-12 2.574.440 302.400 2.272.040
069-15 1.466.900 1.288.700 178.200
070-12 1.289.920 151.200 1.238.720
072-12 1.289.920 151.200 1.138.720
073-12 1.289.920 151.200 1.138.720
074-12 1.289.920 226.800 1.063.120
075-15 2.927.400 644 .350 2.283.050
076-12 2.574.440 831.600 1.742 840
076-15 1.466.900 1.288.700 178.200

|£77-15 4.388.000 516.000 3.872.000
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078-15 1.466.900 644.350 822.550
087-15 1.466.900 172.000 1.294.500
088-15 1.466.900 172.000 1.294.900
091-15 1.466.900 1.288.700 178.200
097-15 1.466.900 172.000 1.294.900
100-15 7.309.200 774.000 6.535.200
101-15 3.657.700 1.288.700 2.369.000
102-15 2.197.200 258.000 1.939.200
106-15 1.466.900 172.000 1.294.900
107-15 5.848.600 688.000 5.160.600
109-15 1.466.500 172.000 1.294.500
110-15 5.118.300 644.350 4.473.950
SUBDIVISION RURAL 59.539.000 7.781.844 51.737.156
001-14 1.402.600 164.400 1.238.200
003-14 1.402.600 164.400 1.238.200
004-14 3.497.000 411.000 3.086.000
005-14 2.100,700 246.600 1.854.100
006-14 1.402.600 164.400 1.238.200
007-14 1.402.600 164.400 1.238.200
008-14 1.402.600 164.400 1.238.200
00%-14 1.402.600 164.400 1.238.200
011-14 1.402.600 82.200 1.320.400
022-14 10.484.900 164.400 10.320.500
025-14 2.798.8900 328.800 2.470.100
026-14- 058-14 2.798.900 493.200 2.305.700
027-14 1.402.600 164.400 1.238.200
028-14 1.402.600 164.400 1.238.200
030-14 1.402.600 164.400 1.238.200
032-14 1.402.600 164.400 1.238.200
042-14 2.798.900 328.800 2.470.100
043-14 2.798.900 328.800 2.470.100
044-14 1.402.600 164.400 1.238.200
047-14 2.100.700 164.400 1.936.300
055-14 2.798.900 328.800 2.470.100
057-14 1.402.600 164.400 1.238.200
059-14 3.457.000 2.270.244 1.226.756
060-14 1.402.600 166.500 1.236.100
061-14 1.402.600 164.400 1.238.200
063-14 1.402.600 166.500 1.236.100
065-14 1.402.600 164.400 1.238.200
SUBDIVISION URBANA 8.402.300 904.200 7.498.700
002-14 3.497.000 411.000 3.086.000
021-14 1.402.600 164.400 1.238.200
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037-14 2.100.700 164.400 1.936.300
049-14 1.402.600 164.400 1.238.200
SUBDIVISION DE USO EN SUELO RURAL 57.582.600 ©.808.500 50.774.100
061-13 2.010.300 235.950 1.774.350
064-13 1.342.200 157.300 1.184.900
069-13 2.678.400 314.600 2.363.800
G70-13 1.342.200 157.300 1.184.900
071-13 6.018.900 707.850 5.311.050
073-13 2.010.300 235.950 1.774.350
074-13 1.342.200 157.300 1.184.900
075-13 2.678.400 314.600 2.363.800
076-13 3.346.500 393.250 2.953.250
G77-13 2.01C.300 237.950 1.772.350
086-13 2.01C.300 235.950 1.774.350
082-13 1.342.200 157.300 1.184.900
083-13 1.342.200 157.300 1.184.900
088-13 2.678.400 314.600 2.363.8C0
089-13 2.01C.300 235.950 1.774.350
09C-13 2.678.400 314.600 2.363.80C
091-13 8.023.200 986.400 7.036.800
092-13 6.687.000 786.500 5.900.500
093-13 1.342.200 157.300 1.184.900
095-13 1,342,200 157.300 1.184.900
096-13 3.346.500 393.250 2.953.250
SUBDIVISION EN SUELO URBANO 2.678.400 314.600 2.363.800
068-13 2.678.400 314.600 2.363.800
URBANISMO 26.586.400 1.797.900 24.788.500
004-16-15 26.586.400 1.797.900 24.788.500
URBANI2ACION 246.607.500 72.745.500( 173.862.000
001-13 4.014.600 453.600 3.561.000
009-13 218.474.700 70.345.600| 148.129.100
015-15 14.611.900 1.000.300 13.611.600
023-15 2.927.400 172.000 2.755.400
025-15 6.578.900 774.000 5.804.900
Total general 18.065.644 | 192.649.113 625.416.531

Asi las cosas, se eleva observacidn administrativa con

incidencia fiscal vy

disciplinaria. Administrativa para que la entidad establezca en el Plan de
Mejoramiento las acciones correctivas para mitigar el riesgo que esta situacion se
presente nuevamente. Con incidencia fiscal por cuantia de $625.416.531 para Ex
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alcalde municipal en su condicion de representante legal de la entidad y al Secretario
de Planeacion y Obras pulblicas.

TIPO DE OBSERVACION: ADMINISTRATIVA, DISCIPLINARIA Y
FISCAL

ISRAEL ALFONSO AGON PEREZ
Alcalde

Administrativa

PRESUNTO RESPONSABLES y | JiSopinanayiiesl =~ oo

CUANTIAS: ARDILA. Ex secretario de Planeacion y
obras publicas
IVAN ALONSO LOPEZ VESGA
Ex alcalde

PRESUNTAS NORMAS | Acuerdo 038 de 2008. Art. 6 ley 610 de

VULNERADAS 2000

CUANTIA $625.416.531

CONDICION:

A raiz de las denuncias recibidas y al riesgo de corrupcion en esta area, el equipo
auditor verifica la concordancia entre las tarifas que debieron aplicarse versus los
pagos registrados en el sistema contable de la entidad.

CRITERIO:

Se tiene en cuenta la informacion rendida por el Secretario de Planeacion y Obras
publicas y la Secretaria de Hacienda en relacion al Valor de las tarifas aplicables a
cada una de las licencias expedidas durante el periodo 2012-2015 y los Pagos que
fueron soportados contablemente, ajustados a las tarifas y hechos generadores
establecidos en el acuerdo 038 de 2008, para determinar los valores que debieron
recaudarse por cada una de las licencias objeto de la denuncia.

CAUSA:

Falta de Claridad sobre las tarifas aplicables a cada caso en particular segin el tipo
de licencia y o servicio a prestar por la Secretaria de Planeacion y obras publicas.
Descoordinacion entre las diferentes Secretarias y dependencias.

EFECTO:
Descontrol urbano y/o evasion del pago del impuesto de delineacién urbana y otros
servicios técnicos.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:
La Administracion 2011-2015 se pronuncia de la siguiente manera:
“HALLAZGO ADMINISTRATIVO, DISCIPLINARIO Y FISCAL 40:
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La auditoria considera que se presenta presunto dafio patrimonial derivado de fas
incongruencias entre la tarifa establecida segun el acuerdo 038 de 2008 v/s los pagos
contabilizados en lagunas licencias de construccion.

“Como exprese en el hallazgo 39, Las licencias liquidadas, por la secretaria de planeacion,
estan sujetas no solo al estatuto tributario sino gue ademas cuenta para elfas las exenciones
contempladas en el acuerdo 02 de 1994 y la formula para liquidacion contenida en el decreto
1469 de 2010, y asi como la expedicion de una licencia para el caso de Barichara requiere
de entender que el acuerdo 02 de 1994 por el cual se dictan normas urbanisticas y
arquitectonicas para el sector antiguo del centro urbanc de Barichara, departamento de
Santander, en donde se aprecia y se determina normas a nivel manzana y normas a nivel
predio, asi como por categoria de conservacion y tipos de intervencion, es decir no es una
norma general que aplica para todos los predios por igual, es una norma que aplica predio
a predio: cada predio en el casco urbano de Barichara cuenta con un tratamiento especifico.
lgualmente la liquidacion es especifica para cada predio fos acuerdos que sobre la materia;
es decir expedicion de licencias e impuestos de delineacion urbana existen en el Municipio,
me refiero a (Acuerdo 038 de 2008 Tituio | capitulo VIl y Titulo I capituto VII1), en su Articulo
119 exonera de pagar el impuesto de delineacion urbana por demas y en los siguientes
téminos. a) Restauracion monumental y restauracion tipolégica, seran exoneradas del cien
por ciento (100%), b) Restauraciones tipolégicas en fachadas y adecuacion interior, serén
exoneradas del sefenta y cinco por ciento (75%), ¢} las obras de cualquier tipo que preserven
fas edificaciones de valor histérico o arquitecténico del centro histdrico seran exoneradas en
el cincuenta por ciento (50%), d) Las construcciones de templos de diferentes cultos, quedan
exonerados en el cien por ciento(100%), e) Licencias de use pablico o proyectos de cardcter
institucional, quedan exonerados en el cien por ciento (100%); y para vivienda de interés
social se gplicara una tarifa equivalente al diez por ciento (10%) de un salario minimo fegal
diario vigente por cada metro cuadrado de construccion, ademas de estas exoneraciones
contempladas en el acuerdo 038 de 2008, estan las exenciones e incentivos contemplados
en ef litulo V del acuerdo 02 de 1994, asi: Articulo 80: Conservacion integral. los
inmuebles declarados de conservacion integral en el presente acuerdo quedan exentos del
pago de impuestos predial y de los impuestos de delineacion, construccion y
complementarios durante el tiempo que se mantengan bajo la tulela de las normas
especificas de dicha declaratoria.

Articulo 81: Inmuebles de conservacién tipologica y de conservacion parcial. Los
inmuebles declarados de conservacion tipoldgica en el presente acuerdo quedaran axcepto
de fos impuestos de delineacidn, construccion y complementarios, siempre y cuando se
encuentren en buen estado de conservacion y las intervenciones respeten las normas
establecidas por eflos.

Articulo 82: Programas de financiamiento. La administracion municipal debe establecer
programas de financiamiento con entidades bancarias para favorecer mediante créditos su
incorporacion de los inmuebles de conservacion en planes de recuperacion y adecuacion
que tiendan a extender su vida til y a contribuir a la dinamica urbana.

Articulo 83: Plan de ordenamiento. La administracion Municipal debe adelantar estudios
tendientes a dotar al Municipio de Barichara de un plan de ordenamiento que contemple la
incorporacion futura de nuevas dreas urbanizadas en concordancia con las condiciones de
sector antiguo y de su reglamentacion.

De igual manera el decrefo 1469 de 2010 en su articulo 10 dice: Reparaciones locativas.
Se entiende por reparaciones locativas o mejoras locativas aquelfas obras que tiene como
finalidad mantener el inmueble en las debidas condiciones de higiene y ornato sin afectar su
estructura portante, su distribucion interior, sus caracteristicas funcionales, formales y/o
volumetricas, No requerirdn licencia de construccion las reparaciones o mejoras locativas a
que hace referencia el articulo 8 de la ley 810 de 2003 ¢ fa norma que lo adiciones, modifique
o susfituya.
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Estan incluidas dentro de las reparaciones locativas, entre otras las siguientes obras: el
mantenimiento, la sustitucion, restitucion, o mejoramienio de los maiteriales de pisos,
cielorrasos, enchapes, pintura en general y la sustitucion, mejoramiento o ampliacion de
redes de instalaciones hidraulicas, sanitarias, eléclricas, telefénicas o de gas.

Por tanto, al no requerir licencia pues para este caso no hay nada que liquidar menos
impuesto de delineacion a cobrar.

Los anteriores factores expuestos nos muestran que en Barichara al momento de liquidar
una licencia se debe tener en cuenta estos acuerdos en concordancia con elfos y el mismo
Articuio 280 del acuerdo 038 que reza:

ESPIRITY DE JUSTICIA. Los funcionarios pablicos, con atribuciones deberes que cumplir
en relacion con la liquidacién y recaudo de los impuestos nacionales, deberan tener siempre
por norma, en el gfercicio de sus actividades, que son servidores ptblicos, que la aplicacion
recta de las leyes debera estar siempre presidida por un relevante espiritu de fusticia, y que
el estado y en este caso el municipio, no aspiran a que el contribuyente se le exija mas de
aquello con lo que la misma ley ha querido que coadyuve a las cargas publicas.

Es importante tener presente que veniamos de aplicar el decreto 564 de 2006, en el que
tanto para las licencias de construccion, subdivision y parcelacion, esta permitia o siguiente”
Sin perjuicio de lo dispuesto en ef articulo 61 del Decreto 2150 de 1995 o la norma que 1o
adicione, modifique o sustituya, una de las copias aprobadas se entregara de manera
gratuita al titutar de la licencia con el acto administrativo que resuelva la solicitud.

PETICION

Respetuosamente solicito, se desconvalide el Hallazgo administrativo, fiscal y disciplinario
al analizar los documentos, acuerdos, planes, normatividad y actos administrativos que rigen
para tal fin y recibir positivamente lo expuesto.”

La actual Administracion Municipal (2016-2019) se pronuncia de la siguiente manera

OBSERVACION DE AUDITORIA N° 40

Contrato N° |
Objeto del contrato
OBSERVACION

Presunto Dafio Patrimonial derivado de las Incongruencias entre la Tarifa Establecida
Segun el Acuerdo 038 /208 Versus los Pagos Contabilizados en Algunas Licencias de
Construccién.

Criterio:

Plan de Mejora:

- Consolidar la aplicacidn de tarifas de acuerdo ala herramienta Estatuto Tributario que
se encuentra en vigencia.

- Aplicar solamente los descuentos aprobados por el estatuto tributario vigente.

- Aclarar la Metodologia de Liguidacién de Licencias mediante un manual de
Liquidacién de licencias el cual se deberd aplicar para cada tipo de licencia.

Dentro de la Oportunidad brindada por la Subcontraloria delegada para el Control
Fiscal segin consta en la mesa de trabajo, el ex alcalde en el oficio de fecha 19 de
septiembre de 2017, el ex alcalde respecto de este hallazgo argumenta lo siguiente:

“HALLAZGO ADMINISTRATIVO, DISCIPLINARIO Y FISCAL 40: La auditoria considera
que se presenta presunto dafio patrimonial derivado de fas incongruencias enire la tarifa
Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
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establecida segtin el acuerdo 038 de 2008 v/s los pagos contabilizados en algunas licencias
de construccion.

RESPUESTA:

Como exprese en ef hallazgo 39, Las ficencias liguidadas, por la secretaria de planeacion,
estan sujetas no sofo al estatuto tributario sino gue ademas cuenta para ellas las exenciones
contempladas en el acuerdo 02 de 1994 y Ia formuia para liquidacion contenida en el decreto
1469 de 2010, y asi’ como 1 expedicion de una licencia para el caso de Barichara reqgiere
de entendger que el acuerdo 02 de 1994 por el cual se dictan normas urbanisticas %
arquitectonicas para el sector antiguo del centro urbano de Barichara, departamento de
Santander, en donde se aprecia y se determina normas a nivel manzana y normas a nivel
predio, asi como por categoria de conservacion y tipos de intervencion, es decir no es una
norma general que aplica para todos los predios por igual, es una norma que aplica predio a
predio; cada predio en ef casco urbano de Barichara cuenta con un tratamiento especifico.
Igualmente la liquidacion es especifica para cada predio. Los acuerdos que sobre la materia;
€S gecir expedicion de licencias e impuestos de delineacion urbana existen en ef Municipio,
me refiero a (Acuerdo 038 de 2008 Titulo I capitulo VII y Titulo IT capitulo VIII), en su
Articulo 119 exonera de pagar e impuesto de delineacion urbana por demas y en los
siguientes  términos: a) Restauracion monumental v restauracion tipologica, seran
exoneracas del cien por ciento (100%), B) Restauraciones tipoldgicas en fachadas %
adecuacion interfor, serén exoneradas def setenta y cinco por ciento (75%), €) las obras de
cualquier tipo que preserven las edificaciones de valor histdrico o arquitectonico del centro
historico serdn exoneradas en el cincuenta por dento (50%), d) Las construcciones de
templos de diferentes cultos, quedan exonerados en &f cien por clento(100%), e) Licencias
de uso publico o proyectos de cardcter institucional, quedan exonerados en el cien por ciento
(100%), y para vivienda de interés social se aplicara una tarifa equivalente al diez por ciento
(10%) de un salario minimo Jegal diario vigente por cada metro cuadrado de construccion,
ademds de estas exoneraciones contempladas en & acuerdo 038 de 2008, estdn las
exenciones e incentivos contemplados en el titulo V def acuerdo 02 de 1994, asic Articulo
80: Conservacion integral. Los inmuebles declarados de conservacion integral en &
presente acuerdo quedan exentos oel pago de impuestos predial y de los impuestos de
delineacion, construccion y complementarios durante el tiempo gue se mantengan bajo ia
tulela de las normas especificas de dicha declaratoria.

Articulo 81: Inmuebles de conservacion tipoldgica y de conservacion parcial. Los
inmuebles declarados de conservacion tipolSgica en el presente acuerdo quedaran excepto
de los impuestos de delfineacion, construccion y complementarios, siempre y cuando se
éncueniren en buen estado de conservacién y las intervenciones respeten las normas
establecidas por ellos.

Articulo 82: Programas de financiamiento. La administracién municipal debe establecer
programas de financiamiento con entidades bancarias para favorecer mediante créditos su
incorporacion de los inmuebles de conservacion en planes de recuperacion y adecuacion
que tiendan a extender su vida Gtil v a contribuir a la dindmica urbana.

Articulo 83: Plan de ordenamiento. La administracion Municipal debe adelantar estudios
tendientes a dotar al Municipio de Barichara de un plan de ordenamiento que contemple la
incorporacion futura de nuevas areas urbanizadas en concordancia con las condiciones de
sector antiguo y de su reglamentacion.

De igual manera el decreto 1469 de 2010 en su articulo 10 dice: Reparaciones locativas.
Se entiende por reparaciones locativas o mejoras locativas aquelfas obras que tiene como
finalidad mantener el inmueble en las debidas condiciones de higiene y ornato sin afectar su
estructura portante, su distribucién interior, sus caracteristicas funcionales, formales Yo
volumetricas, No requeriran licencia de construccion las reparaciones o mejoras locativas a
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que hace referencia el articulo 8 de la ley 810 de 2003 o la norma que lo adiciones, modifique
O sustituya.

Estan incluidas dentro de las reparaciones locativas, entre otras las siguientes obras. el
mantenimiento, lfa sustitucion, restitucion, ¢ mejoramiento de los materiales de pisos,
cielorrasos, enchapes, pintura en general y la sustitucion, mejoramiento o ampiliacion de
redes de instalaciones hidraulicas, sanitarias, eléctricas, telefénicas o de gas.

Por tanto al no requerir licencia pues para este caso no hay nada que liquidar menos
impuesto de delineacion a cobrar.

{ os anteriores faciores expuestos nos muestra que en Barichara al momento de liquidar una
licencia se debe tener en cuenta estos acuerdos en concordancia con ellos y el mismo
Arnticulo 280 del acuerdo 038 que reza:

ESPIRITU DE JUSTICIA. Los funcionarios pablicos, con atribuciones deberes gue cumplir
en relacion con la liquidacion y recaudo de los impuesios nacionales, deberan tener siempre
por norma, en el ejercicio de sus actividades, que son servidores publicos, que la aplicacion
recta de las leyes debera estar siempre presidida por un relevante espiritu de justicia, y que
el estado y en este caso el municipio, no aspiran a que el contribuyente se le exija mas de
aquello con lo que la misma ley ha querido que coadyuve a las cargas publicas.

Es importante tener presente que veniamos de aplicar el decreto 564 de 2006, en el que
tanto para las licencias de construccion, subdivision y parcelacion, esta permitia lo siguiente”
Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 61 del Decreto 2150 de 1995 o la norma que lo
adicione, modifiqgue © sustituya, una de las copias aprobadas se entregara de manera
gratuita al titular de la licencia con el acto administrativo que resuelva la solicitud.

Para complementar:

Se solicité a la Secretaria de planeacion Municipal, informacion sobre 12 licencias escogidas
al azar por ja misma secretaria con el fin de mosirar como se hacia /fa liquidacion por parte
de la Secretaria de Planeacion de la administracion pasada, y las consideraciones tenidas
en cuenta al momento de realizar dichas liquidaciones.

Ndamero 1. Licencia 002-12

Licencia de construccién en la modalidad de conservacion tipoldgica, direccion calle 8B N|
3-86, 150,99m2 de construccion, expedida el 06/01/2012 (exenta de pago por el acuerdo 02
de 1894

njuto v

EXENCIONES E INCENTIVOS
Articulo 80: Conservacion integral. Los inmuebles declarados de conservacion integral en
el presente acuerdo quedan exentos del pago de impuestos predial y de los impuestos de
delineacion, construccion y complementarios durante el tiempo que se mantengan bajo la
tutela de las normas especificas de dicha declaratoria.
Articulo 81: Inmuebles de conservacién tipologica y de conservacion parcial. Los
inmuebles declarados de conservacion tipoldgica en el presente acuerdo quedaran excepto
de los impuestos de delineacion, construccion y complementarios, siempre y cuando se
encuentren en buen estado de conservacion y las intervenciones respeten las normas
establecidas por elios,
Articulo 82: Programas de financiamiento. La adminisiracion municipal debe establecer
programas de financiamiento con entidades bancarias para favorecer mediante creditos su
incorporacion de los inmuebles de conservacion en planes de recuperacion y adecuacion
que tiendan a extender su vida Gtil y a contribuir a la dingmica urbana.
Articulo 83: Plan de ordenamiento, [ a administracion Municipal debe adelantar estudios
tendientes a dotar al Municipio de Barichara de un plan de ordenamiento que contemple la
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incorporacion futura de nuevas areas urbanizadas en concordancia con las condiciones de
sector antiguo y de su reglameniacion.

Teniendo en cuenta lo anterior se liquidé asi:

Salario minimo para la fecha era de $566.700, segun estatuto tributario el impuesto de
delineacion urbana tiene como tarifa el 30% de un salaric minimo diario legal vigente por
metro cuadrado de construccion, es decir 566.700 dividido en 30 seria igual a 18.890 por el
30% seria igual a 5667, entonces tenemos que la tarifa por metro cuadrado de construccion,
nos da para el afio 2012, $5667.

La licencia en mencion cuenta con 150,99 m2 de construccién que multiplicados por $5667
nos da como resultado $855.660,33, ahora bien este predio se encuentra o hace parte de
una urbanizacion de vivienda de interés social es decir entonces que pagaria segun el
estatuto fributario, solo el 10% es decir $85.566; pero ademas se le otorgd una licencia en
la modalidad de conservacion tipoldgica, consecuentes con el acuerdo 02 de 1994 luego
esta exenta de pago de delineacion urbana, y sin embargo realizo un pago por $56.670,

Numero 2 Licencia 077-12

Licencia de construccion en la modalidad de conservacion tipologica, localizada en la calle
5N° 10-20, 137m2 de construccion, expedida en 03/08/2012 (exenta de pago por el Acuerdo
02 de 1994)

TITULO V

EXENCIONES E INCENTIVOS
Articulo 80: Conservacion integral. [os inmuebles decilarados de conservacion integral en
el presente acuerdo quedan exentos del pago de impuestos predial y de los impuestos de
delineacion, construccion y complementarios durante el tiempo que se mantengan bajo la
tutela de las normas especificas de dicha declaratoria.
Articulo 81: Inmuebles de conservacion tipolégica y de conservacion parcial. Los
Inmuebles declarados de conservacion tipoldgica en el presente acuerdo quedaran excepto
de los impuestos de delineacion, construccion y complementarios, siempre y cuando se
encuentren en buen estado de conservacion y las intervenciones respeten las normas
establecidas por elios.
Articulo 82: Programas de financiamiento. La administracién municipal debe establecer
pregramas de financiamiento con entidades bancarias para favorecer mediante créditos su
incorporacion de los inmuebles de conservacion en planes de recuperacion y adecuacion
que tiendan a extender su vida util y a contribuir a fa dindmica urbana.
Articulo 83: Plan de ordenamiento. La administracion Municipal debe adelantar estudios
tendientes a dotar al Municipio de Barichara de un plan de ordenamiento que contemple la
incorporacion futura de nuevas dreas urbanizadas en concordancia con las condiciones de
sector antiguo y de su reglamentacion.

Se liquids asi. 137m2 cuadrados de construccion por $5667, igual a $776.379, y el pago se
hizo por $856.500; es decir pago mas de lo liquidade y a esto se suma que esta licencia
estaba exenta de pago.

Numero 3 Licencia 052-12

Licencia de construccion en la modalidad de conservacion tipoldgica, localizada en la carrera
8 N° 9-45, 192m2 de construccién, expedida en 10/04/2012 (exenta de pago por el Acuerdo
02 de 1994)

nruLo v
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EXENCIONES E INCENTIVOS
Articulo 80: Conservacion integral. | os inmuebles declarados de conservacion integral en
el presente acuerdo quedan exentos del pago de impuestos predial y de los impuestos de
delineacion, construccion y complementarios durante el tiempo que se mantengan bajo Ia
tutela de las normas especificas de dicha declaratoria.
Articulo 81: inmuebles de conservacion tipolégica y de conservacion parcial. 10s
inmuebles declarados de conservacion tipolégica en el presente acuerdo quedaran exceplo
de los impuestos de delineacion, construccién y complementarios, siempre y cuando se
encuentren en buen estado de conservacion y las intervenciones respeten las normas
establecidas por ellos.
Articulo 82: Programas de financiamiento. La administracion municipal debe establecer
programas de financiariento con entidades bancarias para favorecer mediante créditos su
incorporacion de los inmuebles de conservacion en planes de recuperacion y adecuacion
que tiendan a extender su vida dtil y a contribuir a la dinamica urbana.
Articulo 83: Plan de ordenamiento. La administracion Municipal debe adelantar estudios
tendientes a dotar al Municipio de Barichara de un plan de ordenamiento que contemple la
incorporacion futura de nuevas éreas urbanizadas en concordancia con las condiciones de
sector antiguo y de su reglamentacion.

Se lquidé asi. 192m2 cuadrados de construccion por $5667, igual a $1.088.064, y el pago
se hizo por $2.327.248; es decir pago mas de lo liquidado y a esto se suma que esta licencia
estaba exenta de pago.

Numero 4 Licencia 002-13

Licencia de construccion en la modalidad de conservacion tipolégica, localizada entre calles
primeras y segundas, 290m2 de construccion, expedida en 18/12/2013 (exenta de pago por
el Acuerdo 02 de 1994)

nruio v
EXENCIONES E INCENTIVOS

Articulo 80: Conservacion integral. | os inmuebles declarados de conservacion integral en
el presente acuerdo quedan exentos del pago de impuestos predial y de los impuestos de
delineacién, construccion y complementarios durante el tiempo que se mantengan bajo la
tutela de las normas especificas de dicha declaratoria.

Articulo 81; Iinmuebles de conservacion tipolégica y de conservacion parcial. L os
inmuebles declarados de conservacion tipologica en el presente acuerdo quedaran excepto
de los impuestos de delineacion, construccion y complementarios, siempre y cuando se
encuentren en buen estado de conservacion y las intervenciones respeten las normas
establecidas por elfos.

Articulo 82: Programas de financiamiento. La administracion municipal debe establecer
programas de financiamiento con entidades bancarias para favorecer mediante créditos su
incorporacion de los inmuebles de conservacion en planes de recuperacion y adecuacion
que tiendan a extender su vida Gtil y a contribuir a la dinémica urbana.

Articulo 83: Plan de ordenamiento. La administracion Municipal debe adelantar estudios
tendientes a dotar al Municipio de Barichara de un plan de ordenamiento que contemple la
incorporacion futura de nuevas areas urbanizadas en concordancia con las condiciones de
sector antiguo y de su reglamentacion,
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Salaric minimo para la fecha era de $589.500, segun estatuto tributario el impuesto de
delineacion urbana tiene como tarifa el 30% de un salario minimo diario legal vigente por
metro cuadrado de construccion, es decir 589. 500 djividido en 30 seria igual a 19.650 por ef
30% seria igual a 5895, entonces tenemos que Ia tarifa por metro cuadrado de construccion,
nos da para ef afio 2013, $5895.

La licencia en mencién cuenta con 290 m2 de construccion que multiplicados por $5895 nos
da como resultado $1.709.550,; se le otorgé una licencia en la modalidad de conservacion
tipologica, consecuentes con el acuerdo 02 de 1994 luego estd exenta de pago de
delineacion urbana, y sin embargo realizo un pago por $1.734.200, es decir superior a o
liquidado.

Numero 5 Licencia 029-13

Licencia de constryccién en Ja modalidad de conservacion tipoldgica, focalizada en carrera
2 sur N°9 -13 urbanizacion san Luis, 99,28m2 de construccién, expedida en 31/05/2013
(exenta de pago por el Acuerdo 02 de 1994)

TTULO V
EXENCIONES E INCENTIVOS

Articulo 80: Conservacion integral. Los inmuebles declarados de conservacion integral en
el presente acuerdo quedan exentos del pago de impuestos predial y de los impuestos de
delineacion, construccion y complementarios durante el tiempo que se mantengan bajo la
lutela de las normas especificas de dicha declaratoria.

Articulo 81: Inmuebles de conservacion tipolégica y de conservacion parcial. Los
inmuebles declarados de conservacion tipoldgica en el presente acuerdo quedaran excepto
de los impuestos de delineacién, construccién y complementarios, siempre y cuando se
encuentren en buen estado de conservacion y las intervenciones respeten las normas
establecidas por ellos.

Articulo 82: Programas de financiamiento. La administracién municipal debe establecer
programas de financiamiento con entidades bancarias para favorecer mediante créditos su
incorporacion de los inmuebles de conservacion en planes de recuperacion y adecuacion
que liendan a extender su vida Gtil y a contribuir a fa dinamica urbana.

Articulo 83: Plan de ordenamiento. La administracién Municipal debe adelantar estudios
tendientes a dotar al Municipio de Barichara de un plan de ordenamiento gue conternple la
incorporacion futura de nuevas dreas urbanizadas en concordancia con las condiciones de
sector antiguo y de su reglamentacion.

Salario minimo para la fecha era de $589.500, segin estatuto tributario el impuesto de
delineacion urbana tiene como tarifa el 30% de un salario minimo diario legal vigente por
metro cuadrado de construccion, es decir 589.500 dividido en 30 seria iqual a 19.650 por el
30% seria igual a 5895, entonces tenemos que la tarifa por metro cuadrado de construccion,
nos da para el afio 2013, $5895.

La licencia en mencion cuenta con 99,28 m2 de construccion que multiplicados por $5895
nos da como resuftado $585.255,6,ahora bien este predio se encuentra o hace parte de una
urbanizacién de vivienda de interés social es decir entonces que pagaria seqin ef estatuto
tributario, solo el 10% es decir $58.525.56, ademas se le otorgé una licencia en fa modalidad
de conservacion tipoldgica, consecuentes con el acuerdo 02 de 1994 luego esta exenta de
pago de delineacion urbana, ahora bien en el informe esta licencia aparece liquidada por un
valor de $3.058.100 y se hace un pago por $1.291.400, io que demuestra un error en la
informacion suministrada a los funcionarios de la contraloria ya que no es posible tal
liquidacion y tal pago para la licencia registrada.

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
Gobernacidn de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7} 6306416 Bucaramanga Colombia.
www.contralariasantander.gov.co




CONTRALORIA GENERAL

. aé;%. DE SANTANDER c6DIGO: RECF-61-01

wr INFORME DEFINITIVO Pagina 179 de 255
SUBCONTRALORIA DELEGADA PARA CONTROL FISCAL

Numero 6 Licencia 035-13

Licencia de construccion en la modalidad de conservacion tipologica, localizada en calle 10
y 11 carreras 11y 12 lote 3, 409,20m2 de construccion, expedida en 26/06/2013 (exenta de
pago por el Acuerdo 02 de 1994}

TITuLo v

EXENCIONES E INCENTIVOS
Articulo 80: Conservacion integral. Los inmuebles declarados de conservacion integral en
el presente acuerdo quedan exentos del pago de impuestos predial y de los impuestos de
delineacion, construccion y complementarios durante el tiempo que se mantengan bajo Ia
tutela de las normas especificas de dicha declaratoria.
Articulo 81: Inmuebles de conservacion tipologica y de conservacion parcial. Los
inmuebles declarados de conservacion tipolégica en el presente acuerdo quedaran excepto
de los impuestos de delineacion, construccion y complementarios, siempre y cuando se
encuerntren en buen estado de conservacion y las intervenciones respeten las normas
establecidas por ellos.
Articulo 82: Programas de financiamiento. La administracion municipal debe establecer
programas de financiamiento con entidades bancarias para favorecer mediante creditos su
incorporacion de los inmuebles de conservacion en planes de recuperacion y adecuacion
que tiendan a extender su vida otil y a contribuir a la dinamica urbana.
Articulo 83: Plan de ordenamiento. La administracion Municipal debe adelantar estudios
tendientes a dolar al Municipio de Barichara de un plan de ordenamiento que contemple la
incorporacion futura de nuevas areas urbanizadas en concordarncia con las condiciones de
sector antiguo y de su reglamentacion.

Salario minimo para la fecha era de $589.500, sequn estatuto fributario el impuesto de
delineacion urbana tiene comeo tarifa el 30% de un salaric minimo diario legal vigente por
metro cuadrado de construccion, es decir 589.500 dividido en 30 seria igual a 19.650 por el
30% seria igual a 5895, entonces tennemos que la tarifa por metro cuadrado de construccion,
nos da para el arfo 2013, $5895.

La licencia en mencién cuenta con 409,20 m2 de construccion que multiplicados por $5895
nos da como resultado $2.412.234,ahora bien en el informe muestra como liquidado
$2.420.300 y en el informe dice que se hizo un pago por $2.512.200, ademas se le otorgo
una licencia en la modalidad de conservacion tipoldgica, consecuentes con ef acuerdo 02 de
1994 luego esta exenta de pago de delineacion urbana, ahora bien como dife anteriormente
en el informe esta licencia aparece liquidada por un valor de $2.420,300 y se hace un pago
por $2.512.200.el pago es superior a lo liquidado.

Numero 7 Licencia 027-14

Licencia de construccion en la modalidad de conservacion tipologica, localizada en la carrera
4 N°5-40, 1710,41m2 de construccion, expedida en 28/05/2014 (exenta de pago por el
Acuerdo 02 de 1994}

TITUuLo v
EXENCIONES E INCENTIVOS

Articulo 80: Conservacion integral. Los inmuebles declarados de conservacion integral en
el presente acuerdo quedan exentos del pago de impuestos predial y de los impuestos de
delineacion, construccion y complementarios durante el tiempo que se marntengan bajo la
tutela de las normas especificas de dicha declaratoria.
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Articulo 81: Inmuebles de conservacién tipolégica y de conservacién parcial. Los
inmuebles declarados de conservacién tipolégica en ef presente acuerdo quedaran excepto
de los impuestos de defineacion, construccion y complementarios, siempre y cuando se
encuentren en buen estado de conservacion y las intervenciones respeten las normas
establecidas por elfos.

Articulo 82: Programas de financiamiento. La administracion municipal debe establecer
programas de financiamiento con entidades bancarias para favorecer mediante créditos su
incorporacion de los inmuebles de conservacién en planes de recuperacion y adecuacion
que tiendan a extender su vida (til y a contribuir a la dinamica urbana.

Articulo 83: Plan de ordenamiento. La administracion Municipal debe adefantar estudios
tendientes a dotar al Municipio de Barichara de un plan de ordenamiento que contemple la
fncorporacion futura de nuevas areas urbanizadas en concordancia con las condiciones de
Sector antiguo y de su reglamentacion.

Salario minimo para la fecha era de $616.000, segin estatuto tributario el impuesto de
defineacion urbana tiene como tarifa el 30% de un salario minimo diario legal vigente por
metro cuadrado de consiruccion, es decir 616.000 dividido en 30 seria igual a 20.533 por ei
30% seria igual a 6160, entonces tenemos que la tarifa por metro cuadrado de consitruccion,
nos da para ef afic 2014, $6160.

La licencia en mencion cuenta con 1710.41m?2 de construccién que multiplicados por $6160
nos da como resuitado $10.536.125,6,ahora bien en ef informe muestra como fiquidade
$10.542.400 y en el informe dice que se hizo un pago por $2.818.856,es el predio ntimero 4
de la manzana 41 segtn consta en el plano de reglamentacion acuerdo 02 de 1994 parte
este del esquema de ordenamiento temitorial, siendo este un inmueble de conservacion
tipologica y para el cual respetando y dando cumplimiento a las exenciones, se le olorgé una
licencia en la modalidad de conservacion tipolégica, consecuentes con ef acuerdo 02 de
1994 fuego esta exenta de pago de delineacion urbana, aun asi el titufar realizo un pago por
$2.818.856.

Anoto y hago saber que contando con la respectiva licencia, la construccion aprobada en fa
misma no se realiz6, de esa manera y en términos de la base gravable contenida en el
estatulo tributario, que dice; la base gravabie del impuesto de delineacion urbana es el monio
fotal del presupuesto de obra previsto de la construccion, ampliacion, modificacién o
adecuacion de obras o construccion.

Observemos que si es total no puede ser previsto, pues ef presupuesto folal de obra en
términos técnicos y juridicos se conoce solo al terminar totalimente ia construccion, razén
esla por la cual en otras partes, y me refiero a otra ciudades el impuesto de delineacion se
cobra mediante un anticipo equivalente a un porcentaje def presupuesto inicial de obra y una
vez terminada esta se re liquida sobre ef presupuesto total.

En este caso fa base gravable no se ejecutd, luego Gque impuesto de delineacion se
cobraria...no habria que cobrarlo y si habria que hacer una devolucion de Io pagado.

Numero 8 Licencia 075-14
Licencia de construccion en la modalidad de conservacion tinoldgica, localizada en la calle
10 N°2sur-09, lote 15, 317,62 m2 de construccion, expedida en 01/12/2014 (exenta de pago
por el Acuerdo 02 de 1994}

TITULO V
EXENCIONES E INCENTIVOS
Articulo 80: Conservacién integral. | os inmuebles declarados de conservacion integral en
el presente acuerdo quedan exentos del pago de impuestos predial y de fos impuestos de
delineacién, construccion y complementarios durante el tiempo que se mantengan bajo la
tutela de las normas especificas de dicha declaratoria.
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Articulo 81: Inmuebles de conservacién tipolégica y de conservacién parcial. Los
inmuebles declarados de conservacion tipologica en el presente acuerdo quedaran excepto
de los impuestos de delineacion, construccion y complementarios, siempre y cuando se
encuentren en buen estadc de conservacion y fas intervenciones respeten fas normas
establecidas por elfos.

Articulo 82: Programas de financiamiento. La administracion municipal debe establecer
programas de financiamiento con entidades bancarias para favorecer mediante créditos su
incorporacion de los inmuebles de conservacion en planes de recuperacion y adecuacion
que tiendan a extender su vida dtil y a contribuir a la dinamica urbana.

Articulo 83: Plan de ordenamiento, La administracion Municipal debe adelantar estudios
tendientes a dotar al Municipio de Barichara de un pfan de ordenamiento que contemple la
incorporacion futura de nuevas areas urbanizadas en concordancia con las condiciones de
sector antiguo y de su reglamentacion.

Salario minimo para la fecha era de $616.000, segin estatuto tributario el impuesto de
delineacion urbana tiene como tarifa el 30% de un salarioc minimo diario legal vigente por
metro cuadrado de construccion, es decir 616.000 dividido en 30 seria igual a 20.533 por el .
30% serfa igual a 6160, entonces tenemos que la tarifa por metro cuadrado de construccion,
nos da para el afio 2014, $6160.

L a licencia en mencion cuenta con 317,62m2 de construccion que multiplicados por $6160
nos da como resultado $1.956.539,ahora bien en el informe muestra como liquidado
$981.400y en el informe dice que se hizo un pago por $498.100, Encontrandose este predio
en el rea de expansion urbana en términos del esquema de ordenamiento territorial, y para
el cual aplican las consideraciones contempladas en el mismo esquema, las cuales dicen
que se debe conservar la tipologia arquitectonica del centro historico del casco urbano del
municipio, entonces pues cualquier licencia otorgada en los nuevos desarrolios propondra
respetar la tipologia y por ende oblendra los mismos incentivos, razén esta por la que se
otorga licencia de construccion en la modalidad de conservacion tipologica y, consecuerites
con el acuerdo 02 de 1994 luego esta exenta de pago de delineacion urbana, aun asi el
titular realizo un pago por $498.100.

Numero 9 Licencia 087-14
Licencia de construccion en la modalidad de conservacion tipoldgica, localizada en la
urbanizacion lote 29, 297,53 m2 de construccion, expedida en 14/12/2015 (exenta de pago
por el Acuerdo 02 de 1994}

TITULO V

EXENCIONES E INCENTIVOS
Articulo 80: Conservacion integral. Los inmuebles declarados de conservacion integral en
el presente acuerdo quedan exentos del pago de impuestos predial y de los impuestos de
delineacion, construccion y complementarios durante el tiempo gue se mantengan bajo la
tutela de las normas especificas de dicha declaratoria.
Articulo 81: Inmuebles de conservaciéon tipologica y de conservacién parcial. Los
inmuebles declarados de conservacion tipoldgica en el presente acuerdo quedaran excepto
de los impuestos de delineacion, construccion y complementarios, siempre y cuando se
encuentren en buen estado de conservacion y las intervenciones respeten las normas
establecidas por ellos.
Articulo 82: Programas de financiamiento. La administracion municipal debe establecer
programas de financiamiento con entidades bancarias para favorecer mediante creditos su
incomoracion de los inmuebles de conservacién en planes de recuperacion y adecuacion
que tiendan a extender su vida util y a contribuir a la dinamica urbana.
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Articulo 83: Plan de ordenamiento. La administracion Municipal debe adelantar estudios
tendientes a dotar al Municipio de Barichara de un plan de ordenamiento que contemple la
incorporacion futura de nuevas dreas urbanizadas en concordancia con las condiciones de
sector antiguo y de su reglamentacion.

Igual que la anterior estando exenta de pago de delineacién urbana realizo un pago
por $1.300.000

Numero 10 Licencia 07-15

Licencia de construccion en la modalidad de conservacion tipolégica, localizada en la carrera
8 N®8-20, 278,50 m2 de construccion, expedida en 14/01/2015 (exenta de pago por ef
Acuerdo 02 de 1994)

TITULO V

EXENCIONES E INCENTIVOS
Articulo 80: Conservacion integral. L.os inmuebles declarados de conservacién integral en
el presente acuerdo quedan exentos del pago de impuestos predial y de los impuestos de
delineacion, construccion y complementarios durante el tiempo que se mantengan bajo la
futela de las normas especificas de dicha declaratoria.
Articulo 81: Inmuebles de conservacion tipolégica y de conservacién parcial. Los
inmuebles declarados de conservacion tipoldgica en el presente acuerdo quedaran excepto
de los impuestos de delineacion, construccion y complementarios, siempre y cuando se
encuentren en buen estado de conservacion y las intervenciones respeten las normas
establecidas por elfos.
Articulo 82: Programas de financiamiento. La administracion municipal debe establecer
programas de financiamiento con entidades bancarias para favorecer mediante créditos su
incorporacion de los inmuebles de conservacion en planes de recuperacion y adecuacion
que tiendan a extender su vida atif y a contribuir a la dindmica urbana.
Articulo 83: Plan de ordenamiento. [.a administracién Municipal debe adelantar estudios
tendientes a dotar al Municipio de Barichara de un plan de ordenamiento que contemple la
incorporacion futura de nuevas éreas urbanizadas en concordancia con las condiciones de
sector antiguo y de su reglamentacion. '

Salario minimo para la fecha era de $644.350, segtn estatuto tributario el impuesto de
delineacion urbana tiene como tarifa el 30% de un salario minimo diario legal vigente por
metro cuadrado de construccion, es decir 644.350 dividido en 30 seria igual a 21.478 por el
30% seria igual a 6443, entonices tenemos que la tarifa pormetro cuadrado de construccion,
nos da para ef afio 2015, $6443.

La licencia en mencion cuenta con 278,50m2 de construccion que multiplicados por $6443
nos da como resultado $1.794.375ahora bien en el informe muestra como liquidado
$1800.800 y en el informe dice que se hizo un pago por $1.706.415, consta en el plano de
reglamentacion acuerdo 02 de 1994 parte este del esquema de ordenamiento territoriaf,
siendo este un inmueble de conservacion tipoldgica y para el cual respetando y dando
cumplimiento a las exenciones, se le otorgé una licencia en la modalidad de conservacién
tivologica, consecuentes con el acuerdo 02 de 1994 luego estd exenta de pago de
delineacion urbana, aun asi el titular realizo un pago por $$1.706.415.

Numero 11 Licencia 019-15

Licencia de construccién en la modalidad de conservacion tipoldgica, localizada en la calle
10 A N°3Asur-60, 136 m2 de construccion, expedida en 02/03/2015 (exenta de pago por el
Acuerdo 02 de 1994)
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TTuLo v

EXENCIONES E INCENTIVOS
Articulo 80: Conservacion integral. Los inmuebles declarados de conservacion integral en
el presente acuerdo quedan exentos del pago de impuestos predial y de los impuestos de
delineacion, construccion y complementarios durante el tiempo que se mantengan bajo fa
tutela de las normas especificas de dicha declaratoria.
Articulo 81: Inmuebles de conservacion tipologica y de conservacién parcial. Los
inmuebles declarados de conservacion tipologica en ef presente acuerdo quedaran excepto
de jos impuestos de delineacion, construccion y complementarios, siempre y cuando se
encuentren en buen estado de conservacion y las intervenciones respeten las normas
establecidas por ellos.
Articulo 82: Programas de financiamiento. La administracion municipal debe establecer
programas de financiamiento con entidades bancarias para favorecer medianie créditos su
incorporacion de los inmuebles de conservacion en planes de recuperacion y adecuacion
que tiendan a extender su vida Util y a contribuir a la dinamica urbana.
Articulo 83: Plan de ordenamiento. La administracion Municipal debe adelantar estudios
tendientes a dotar al Municipio de Barichara de un plan de ordenamiento que contemple la
incorporacion futura de nuevas éreas urbanizadas en concordancia con las condiciones de
sector antiguo y de su reglamentacion.

lgual que la anterior son 136m2 por $6443 igual a $876.248 y no como aparece en el informe
una liquidacion por $1.466.900, y un pago por $172.000, pago este comtabilizado, sin
embargo como en fodas las otras exenias de pago de delineacion urbana

Numero 12 Licencia 024-15

Licencia de construccion en la modalidad de conservacion tipoldgica, localizada en la calle7
N°4-impar, 367,14 m2 de construccion, expedida en 16/04/15

Teniendo en cuenta el salaric minimo para la fecha la liquidacion esta por $2,372.000, sin
embargo el valor reportado en el sistema contable es de $5.488.795, cabe anotar aqui gue
quien hace la consignacién es el propietaric de la licencia o titular o la persona que el titular
mismo asigne para tal gestion, y si este consigna mas de lo liquidado es su responsabilidad.

Y si tenemos en cuenta lo manifestado anteriormente y vuelvo a citar.

‘L os acuerdos que sobre la materia; es decir expedicion de licencias e impuestos de
delineacion urbana existen en el Municipio, me refierc a (Acuerdo 038 de 2008 Titulo |
capitulo Vil y Titulo Il capitule VI, en su Articulo 118 exonera de pagar el impuesto de
delineacion urbana por demds y en los siguientes términos: a) Restauracion monumental y
restauracién tipoldgica, seran exoneradas del cien por ciento (100%), b) Restauraciones
tinolégicas en fachadas y adecuacion interior, seran exoneradas del setenta y cinco por
ciento (75%), ¢) las obras de cualquier tipo que preserven las edificaciones de valor historico
o arquitecténico del centro histdrico seran exoneradas en el cincuenta por ciento (50%;), d)
Las construcciones de templos de diferentes cuifos, quedan exonerados en el cien por
ciento(100%), e) Licencias de uso publico ¢ proyecios de caracter institucional, quedan
exonerados en el cien por ciento (100%); y para vivienda de interés social se aplicara una
tarifa equivalente al diez por ciento (10%) de un salario minimo legal diaric vigente por cada
metro cuadradc de construccidn, ademas de estas exoneraciones contempladas en el
acuerdo 038 de 2008, estan las exenciones e incentivos contemplados en el tituio V del
acuerdo 02 de 1994, asi: Articulo 80: Conservacion integral. Los inmuebles declarados
de conservacion integral en el presente acuerdo quedan exentos del pago de impuestos
predial y de los impuestos de defineacion, construccion y compiementarios durante el tiempo
que se mantengan bajo la tutela de las normas especificas de dicha declaratoria.

Articulo 81: Inmuebles de conservacion tipolégica y de conservacion parcial. Los
inmuebles declarados de conservacion tipolégica en ef presente acuerdo quedaran excepto
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de los impuestos de delineacion, construccion y complementarios, siempre y cuando se
encuentren en buen estado de conservacion y las intervenciones respeten las normas
establecidas por elfos.

Articulo 82: Programas de financiamiento. La administracion municipal debe establecer
programas de financiamiento con entidades baricarias para favorecer mediante créditos su
incorporacion de los inmuebles de conservacion en planes de recuperacion y adecuacion
que tiendan a extender su vida til y a contribuir a la dinamica urbana.

Articulo 83: Plan de ordenamiento. La administracion Municipal debe adelantar estudios
tendientes a dotar al Municipio de Barichara de un plan de ordenamiento que contemple la
incorporacion futura de nuevas areas urbanizadas en concordancia con las condiciones de
sector antiguo y de su reglamentacion.

De igual manera el decreto 1469 de 2010 en su articulo 10 dice: Reparaciones locativas.
Se entiende por reparaciones locativas o mejoras locativas aquellas obras gue tiene como
finalidad mantener el inmueble en las debidas condiciones de higiene y ornato sin afectar su
estructura portante, su distribucion interior, sus caracteristicas funcionales, formales Y0
volumetricas, No requerirén licencia de construccion las reparaciones o mejoras locativas a
que hace referencia el articulo 8 de la ley 810 de 2003 o fa norma que lo adiciones, modifigue
o sustifuya.

Estan incluidas dentro de las reparaciones locativas, entre ofras las siguientes obras: el
mantenimiento, la sustitucion, restitucion, o mejoramiento de los materiales de pisos,
cieforrasos, enchapes, pintura en general y la sustitucion, mejoramiento o ampliacion de
redes de instalaciones hidraulicas, sanitarias, eléctricas, telefénicas o de gas.

Por tanto al no requerir licencia pues para este caso no hay nada que liguidar menos
impuesto de delineacion a cobrar.”

Los anteriores factores expuestos nos muestra que en Barichara al momento de liguidar una
licencia en NINGUN CASO SE APLICA LA TARIFA PLENA, PUES TODOS LOS PREDIOS
SEGUN EL CASO CUENTAN CON UN INCENTIVO QUE LOS EXONERA DEI PAGO DEL
100%es asi como encontramos predios que pagan el 75%, el 50% o en la mayoria de los
casos los exonera de! 100%

Segtn el acuerdo 02 de 1994, los inmuebles de conservacion integral estan exentos del
pago de impuestos de delineacion urbana en un 100% y esto equivale al 0,72% de los
predios del casco urbano, de igual manera los inmuebles de conservacion tipologica esta
exentos del pago no solo del impuesto de delineacién urbana sino también de! pago de
impuesto predial y estos son 20,31% de los predios def casco urbano, los inmuebles de
conservacion parcial que son el 8,30% también esta exentos del pago de impuesto de
delineacion urbana, si sumamos estas tres consideraciones, 29,33% de fos predios estan
exentos del pago de delineacion urbana.

Las obras de adecuacion, mantenimiento, restauracion tinpoldgica y otros tienen las
sigutentes exoneraciones, rezan estas en el estatuto tributario:

2 Restauracion monumental y restauracion tinofdgica. Seran exoneradas del cien por
ciento 100%

3. Restauraciones tipologicas en fachadas y adecuacion interior. Seran exoneradas
del setenta y cinco por ciento 75%

4. Las obras de cualguier tipo que preserven las edificaciones de valor historico o
arquitectonico def centro historico. Seran exoneradas en el cincuenta por ciento
50%.

5. Las constrycciones de templos de diferentes cultos, quedan exoneradas en el cien
por ciento 100%

6. Licencias de uso publico o proyectos de caracter institucional, quedan exoneradas

en el cien por ciento 100%
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Y por dltimo los predios de reestructuracion que en el casco urbano del municipio son
26,06% y los predios lote vacio que en el casco urbano son el 34,34% para un total parcial
de 60.4%son inmuebles a los cuales por acuerdo 02 de 1994, el cual dicta normas
urbanisticas y arquitecténicas para el sector antiguo del centro urbano de Barichara, los
declara de conservacién tipologica de tal manera que se preserva en esencia fa tipologia y
se promueve de igual manera para ellos las exenciones e incentivos.

En ef caso de fas urbanizaciones y parcelaciones la tarifa se aplicaba por m2 siendo para ef
2012 $567 , para el 2013 $590, para ef 2014 $615 y para el 2015 $644, y para las
subdivisiones no estaba reglamentado el cobro o tarifa y se aplicaba entonces el mismo
cobro que se hacia a los loteos urbanos, es decir 4 salarios minimos diarios por lote osea
enel 2012 $ 75.560, enel 2013 $ 78.600, en ef 2074 $82.133 en ef 2015$85.937, hay que
tener en cuenta que en las parcelaciones como en las subdivisiones se trabajaba &l no existir
un cargo tarifario con las determinantes normativas que para el mismo existia es asi como
siempre se habl6 de que el cobro se hacia sobre el 30% del area bruta del lote y no sobre el
100% me explico una parcelacion cualquiera se le liquidaba en el 2012 sobre $567 por
metro cuadrado a parcelar pero pagaba el 30% es decir %7170, esto en razén a que esta era
el area permitida a construir en términos del Esquema de ordenamiento territorial.”

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Revisados los argumentos de la réplica y mesa de trabajo, los soportes allegados
por el ente auditado, las certificaciones y soportes solicitados a la Secretaria de
Planeaciéon de Planeacion y Obras Publicas, los papeles de trabajo, la normatividad
allegada por el Concejo Municipal de Barichara, la informacion recibida sobre las
tarifas que debieron aplicarse, versus las registradas en el sistema contable, se
CONFIRMA EL HALLAZGO ADMINISTRATIVO con todos sus alcances, el alcance
fiscal se configura por la suma de $  624,129,710.00 por concepto de los dineros
dejados de percibir por concepto de Impuesto de Delineacién Urbana, en las
siguientes Licencias:

OIERENCIA

2012 | 00-12 CONSTRUCCION AMPLIACION ¥ 566, 70,00 102,600.00 464,100.00

MOOIFICACION

ADECLIACION,
3012 | 09812 CONSTRUCCION AMPLIACICHN ¥ 566, 700.00 91,200,060 475, 500.00

IO DHFIC ACION
2013 | 629-23 CONSTRUCCION CONTRUCCION 585, 500.00 101, 400.00 484, 404,00
2015 | 04925 CONSTRUCCIGN ORRA NUEVA 792,600.00 396, 5000 396, 104.00
2013 | 065-13 CONSTRUCCION CONSTRUCCION £06, 40000 446 250,00 360,150.00
20z | op212 CONSTRUCCION OBRRA MUEVA §55,560.00 56,670.00 798,990,040
2012 {075-12 CONSTRUCEION OBRA MUEVA 963,390.00 3243, 700.00 £42,680,00

CONSTRUCCION  OE
2014 | 075-14 CONSTRUCCION DBRA NUEYA 975,100.00 498,3100.00 477,000.00
3014 | 016-14 CONSTRUCCION ;ﬂr;\::uccmw DBRA 1,104,100.00 328,200.00 775,300.00
2012 | p47-12 CONSTRUCCIGN ORRA NUEVA 1,280,742.00 799,004.00 480,84 2.00
2012 | 024-12 SUBTHVISION SUBLIVISION RU 1,284,520.00 151,200.00 1,133,320.00
2012 | 029-32 SUBDIVISION SUBTVISION RURAL 1,2B4,520.00 151, 2040.00 1,133,320.00
2012 | 031-12 SUBDIVISION SUBDIVISION RURAL 1,284,520.00 151,200.00 1,133,320.00
2012 | 036-12 SUBDIVISION SUBDNVISION RURAL 1,284,520,00 151,200.00 1,132,220.00
2012 | 045-12 SUBDIVISION SUBQVISION RURAL 1,2B4,520.00 151, 200.00 1,133,320.04
2012 | 05B-12 SUBDIVISION SUBDIVISION RURAL 1,264,520.00 151, 200,00 1,133,320.00
2012 | 057-12 SUBDIVISION SUBOIVISION RURAL 1,284,520.00 151,200.00 1,133,320.04
2012 | g10-12 SUBLIVISION SUBTIVISION RURAL 1,254,520.00 151, 204.00 1,133,320.00
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2012 | 018-12 SUBQIVISION SUBDIVISION RURAL 1,284,520.00 151,200.00 1,133,320.00
2032 | 953-12 SUBDIVISION SURDIVISION RURAL 1,284 520.00 151,200.00 1,133,320.00
2012 | 02012 SUBQIVISION SUBDIVISION RURAL 1,284,520.00 151,200.00 1,133,320.00
2012 | 005-12 SUBCIVISION SUBDIVISION RURAL 1,284,520.00 151,200.00 1,133,320.00
2012 | 019-12 SUBDIVISION SUBDIVISION RURAL 1,284,520.00 151,200.00 1,133,320.00
2012 | 02312 SUBDIVISION SUBDIVISION RURAL 1,284,520.00 151,200.00 1,133,320.00
2012 {04112 SUBDIVISION SUBOIVISHON RURAL 1,284,520.00 j 151,200.00 1,133,320.00
2012 {07212 SUBCIVISION SUBDIVISION RURAL 1,284,520.00 151,200.00 1,133,320.00
2012 {01212 SUBDIVISION SUBDIVISION RURAL 1,284,520.00 151,200,090 1,133,320.00
2012 {030-12 SUBDIVISION SUBDIVISIOM RURAL 1,2B4,520.00 151,200.00 1,132,320.00
2312 {07312 SUBDIVISION SUBDIVISION RURAL 1,284,50.00 151,200.00 1,133,320.00
2912 {037-12 SUBDIVISION SUBQIVISIOM RURAL 1,284,520.00 151,200.00 1,133,320.00
2017 | nle-12 SUBDIVISION SUBQIVISION RURAL 1,284,520.00 151,200.00 1,132,320.00
2012 | 067-12 SUBDIVISION SUBDIYISION RURAL 1,284,520.00 151,200.00 1,133,320.00
12 | 006-12 SUB OIVISION SUBDIVISHIM RURAL 1,284,520.00 151,200.00 1,133,320.00
012 | 00112 SUBDIVISION SUBDHVISION RURAL 1,284,520.00 161,120.00 1,133,400.00
012 | 003-12 SUBDHVISION SUBDHVISION RURAL 1,284,520.00 151,120.60 1,133,400.00
2012 | 002-12 SUBDIVISIN 5UB DI 50N RURAL 1,284,520.00 151,120.00 1,133,400.00
012 | 049-12 SUBDIVISIBN SUBTAVISION RURAL 1,284,520.0D 75,600.00 1,208,920.00
Y012 | 02212 SUBDIVISIBN SUBDIVISION RURAL 1,284,520.00 75,600.00 1,208,920.00
2012 | paz-12 SUBBIVISION SUBDEVISION RURAL 1,284,520.00 75,600.00 1,208,920.00
012 | 017-12 SUBBIVISION SUBDAWISION RURAL 1,284 520.00 75,60D.00 1,208,920.00
012 | 07912 SUBDIVISION SUBDHVISION URBANA 1,284.520.00 151,200.00 1,133,320.09
2012 | 01512 SUBGIVISION SUBDIVISION URBANA 1,284 520.00 75,600.00 1,308,920.00
2012 | 02712 SUBGIVISION SUBGIVISION URBANA 1,284, 520.00 151,200.00 1,133,320.00
2013 | 04713 SUBDIVISION SUBDVICI N RURAL 1,336,200.00 157,300.00 1,178,900.00
2013 | 044-13 SUBDIVISION SUBDIVICION RURAL 1,336,200.00 157, 300.00 1,178,900.0D
2013 | D46-13 SUBDIVISION SUBDIVICIDN RURAL 1,336,200.0D 157,309.90 1,178,900.00
2013 | 048-13 SUBDIVISION SUBDIVICION RURAL 1,336,200.00 157,300.00 1,178,500.00
2013 | 04413 SUBOIVISION SUBBIVICION RURAL 1,336,200.0D 157,300.00 1,178,500.00
2013 | 04313 SUBDIISION aaten 1,336,200.00 157,300.00 1,178,500.00
i SUBDIVISION EN EL
2013 | 051-13 SUBDIISION SUELO URBAND 1,336,200.00 157,300.DD 1,178,900.00
2013 | 004-13 SUBDIVISION SUBDIVISIDN RURAL 1,336,20D.00 151,200.00 1,185,000.00
2013 | bor-13 SUBDIVISION SUBDIVISIOM RURAL 1,336,200.00 151,200.00 1,185,0D0.00
2013 | 083-13 SUBDIVISION D USC | ) janivision RuRat 1,336,200.00 157,300.00 1,178,900.00

EM SUELDY RURAL

SUBDMVISION DE USO
013 | 09313 EN SUELD RURAL SUBDIVISIDN RURAL 1,336,20D.D0 157,300.00 1,173,300.00

SUBDMVISION DE USO
2013 | 095-13 EMSUELD RURAL SUBDIVISIDN RURAL 1,336,200.00 15730000 1,178,300.00

SUBDIVISION BE USO
2013 [ CB2-13 EN SUELO RURAL SUBDIVISON RURAL 1,336,200.00 157,300.00 1,178,9D0.00

SUBDHVISION EM | SUBDHVISION EN

12 | 070-13 e RURAL e At 1,336,200.00 157,200.00 1,78,900.00
SUBDHVISIDN EM | SUBTHVISION EM

2013 | 074-13 oo Py 1,336,200.00 157,300.00 1,178,300.00
SUBDIVISION €N

2013 | 064-13 SUBDIVISION AURAL | 7 PPN 1,336.200.00 157,300.00 1,178,900.00

2014 | 006-14 SUBORASIDN RURAL | SUBDIVISION €N 1,396,300.00 164,400.00 1,231,900.00

SUELD RURAL

SUBLHVISION EM
2014 | 027-14 SUBDMASION RURAL SUELD RURAL 1,396,300.00 164,400.00 1,231,900.0D0

SUBDIVISION EM
2014 | 00814 SUBDIVISION RURAL SUELO RURAL 1,396,300.00 164,404,090 1,231,500.00

SUBDIVISION EN
2014 | 001-14 SUBDIVISION RURAL SUELD RURAL 1,386,300.00 164,400.00 1,231,500.00

SUBCIWISION EM
2014 | DO7-14 SUBOIVISION RURAL SUELD RURAL 1,356,300.00 164,400.00 1,231,900.00

SUBDHIWISION En
-14
2014 | 030-1 SUBDIVISION RURAL SUELD RURAL 1,396,300.00 164,400.08 1,231,200.00

SUBTHYISION EM
014 | 03214 SUBDIVISION RURAL SUELD RURAL 1,396,300.00 164,400.00 1,231,800.00

SUBDHVISION EM

2014 | 02814 SUBOIVISIDN RURAL | 5300 8ot 1,396,300.00 164,400.00 1,231,900.00
2014 | 957-14 SUBDIVISIDN RURAL gﬂgfggﬁi EN 1,396,300.00 164,400.00 1,231,900.00
2014 | 00814 SUBDIVISION RURAL :ngg}“{:&%& EN 1,396,300.00 164,400.00 1,231,900.00
2014 | 06314 SUBDIVISION RURAL :32?&“{:&%& EN 1,396,300.00 168,500.00 1,229,800.00
2014 | 069-14 SUBDIVISION RURAL gﬁsfévfﬁm En 1,396,300.00 164,400,060 1,231,900.00
2014 | 02214 SUBDIVISION RURAL | SUBDIVISION — EN 1,396,300.00 164,400.00 1,731,900.00

SUELD RURAL
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SUBLHVISION EM
2014 [ 003-14 SUBDIVISICHY RURAL SUELD RURAL 1,396,300.00 184,400.00 1,231,900.00

SUBDIVISION EM

2014 | 01114 SUBDIVISION RURAL SUELD RURAL 1,396,30{.00 82,200.00 1,314,100.00
SUBDIVISIDN E
2014 | 060-14 SUBDIVISION RURAL SUELG RURAL 1,396,300.00 166,500.00 1,229,800.00
SLIBDIVISIDN SUBDIVISIDN EN
2014 | 021-14 URBANA SUELO URBANG 1,396,300.00 164 ,400,00 1,231,900.00
SUBDIVISION SUBDIVISIDN £t
2014 | 045-14 URBANA SUELO URBANG 1,396,300.00 164,400,00 1,231,900.00
2015 | 106-15 SUBRIVISION SUBDIVISION RURAL 1,460,600.00 172,000.00 1,288,600.00
2015 | 10%-15 SUBRIVISION SUBLISION RURAL 1,460,600.00 172,600.00 1,288,600.00
2015 | 0439-15 SUBDIVISION SUBDIVISION RURAL 1.460,600.00 1,288,700.00 17L1,904.00
2015 | 042-15 SUBLIISIAN SUBLIVISION RURAL 1,460,600,00 1,258,700.00 171,900.00
015 | 091.15 SUBDIVISION SUSLIVISION RURAL 1,460 600,00 1,288, 700,00 171,800.00
2015 | 064-15 SUBRIVISION SUBDIVISIGN RURAL 1.460,600.00 644, 350.00 216,250.00
2015 | 087-15 SUBDISION SUBLIVISEIN RURAL 1,460,600.00 172 006,00 1,288,600.00
2015 | 063-15 SLUZDIVISION SUUBOWVIGION RURAL 1,460,600.00 172,000.00 1,282,600.00
2015 | 068-15 SUBDIVIBION SUBCWSHIN RURAL 1,460,500,00 172 00000 1,288,600.00
2015 | 02315 SUBCVISHON SURDIVISHIN RURAL 1,460,500.00 172 .000.00 1,288,600.00
2015 | 0419-15 SLZLAVISHON SUBDIVISHOIN RURAL 1,460,600,00 172,000.00 1,2B8,600.00
2015 | 033-15 SUBDIVISION SUBDIYISION RURAL 1,460,600.00 172 000.00 1,288,600.00
2015 | 065-15 SUBDIVISION SUBDIVISIOM RURAL 1,460,600.00 172,000.00 1,238,600.00
215 | 097-15 SUBDIVISHON SUBDIVISION RURAL 1,460,600.00 172,000.00 1,228,600.00
2018 [ 010-15 SUBDHY I S1OH SUBDIVISION RURAL 1,460,600.00 172,000,00 1,288 600.00
2018 | 021-15 SUBDIVISION SUBDIVISION RURAL 1,460,600.00 172,000.00 1,288,600.00
2015 | 06%-15 SIBDIVISION SUBLIVISION URBANA 1,460,600.00 1,286, 704,04 171,500.00
2015 | 08815 SUBDAVISION SUBDIVISION URBANA 1,460,600.00 172,000.00 1,2882,600.00
2015 | 0715 SUBDIVISION SUBLIVISION URBANA 1,460,600.00 172,000.00 1,288,600,00
RECONOQCIMIENTO
2013 | 01113 CONSTRUCCION CONSTRUCCIDN 1,4B5,800.00 150,750.00 1,336,050.00
2013 | 049-13 CDMNSTRUCCION CONSTRUCCION 1,604 500.00 1,264,320.00 340, 480 .00
2012 | 074-12 SUBECHIVISION SUBDLIVISION RURAL 1,821,100,00 226,800.00 1,594,300.0C
3012 j 040-12 SURDIVISION SUBDIVISION RURAL 1,821,100.00 151, 20000 1,669,9800.00
012 § 0S5-12 SUBDIVISION SUBLHVISION RURAL 1,821,100.00 226,800.00 1,594,30:0.00
2012 | 05612 SUBDIVISIAN SUBDIVISION RURAL 1,821,100,00 226,B00.00 1,594, 304.00
012 | 066-12 SUBDIVISION 5USBLIVISIGN RURAL 1,821,100.00 226,800.00 1,504,300.00
CONSTRUCCION
2014 | 087-14 CONSTRUCCIDN OBRA NUEVA 1,832 800.00 1,300,000.00 $32,800.00
012 | 93212 SURHVISI(N SUBDIVISHIN RURAL 1,926,780.00 226,800.00 1,699,380.00
2013 | 051-13 CONSTRUCCIDN CONSTRUCEION 1,991,300.00 1,082,713.00 908, 587.00
013 | 045-13 SLBDIVISION SUSDIVICION RURAL 2,004, 300.00 235,950,00 1,768 350,00
2013 | 010-13 SUBDIVISHOM SUBDIVISION RURA L 2,004,300.00 235, 950,00 1,768,350.00
2013 | 005-13 5USDHVISI SUBDIVISION RURAL 2,004,300.00 226,800.00 1,777,500.00
SUBDIVISION DF USD
2013 | 080-13 EMSUELD RURAL SUBDIYISION RURAL 2,004,300.00 235,950.00 1,768,350.00
SUBDIYISION DE USO
2013 | 089-13 ENSUELD RURAL SUBLIVISION RURAL 2,004,300.00 235,950,00 1,768,350.00
2013 | 06113 SUBLIVISION RURAL | SUBDIVISIDN RURAL 2,004,300,00 235,950.00 1,768,350.00
SUBDIVISION EN | SUBRRVISION EM
2013 | 07713 SUELD RURAL SUELO RURAL 2,004,300.00 237,950.00 1,766,350.00
SUBDIVISION EN | SUBDIASION EM
2013 | 073-13 SUELO RURBL SUELO RURAL 2,004 300,00 235,950.00 1,768,350.00
SLUBDIVISION £N
2014 | 005-14 SUBDIVISION RURAL SUELO RURAL 2,094 400,00 246,600.00 1,847,800.00
SUBDIVISHON EN
2014 | 047-14 SUBDIVISION RURAL SUELO RURAL 2,094 400,00 164,400,00 1,930,000.00
SUBOIVIGIDN SUBDIVISICHY £M
2014 | 037-14 URBANS SUELO URBANGD 2,094,400.00 164,400,00 1,920,000.00
2015 | 028-15 COMSTRUCCION OBRA NUEVA 2.166,900.00 - 2,366,900.00
2015 | 102-15 SLIBOIWIGI DN SUBDAVISION RURAL 2,190,900.00 256,000.00 1,832,900.00
15 | 0111-18 SUBDIVISION SUBLHYISIIIN RURAL 2,184}, 900.00 258,000.00 1,932,900.00
2015 | 004-15 SUBLHVISHON SUBDIVISIOM RURAL 2,190,500.00 558,000,00 1,632,900.00
2015 | 036-1S SUBDHWISHIN SUBDIVISION RURAL 2,190,%00.00 258,000.00 1,932,900.00
2015 | 012-15 SUBCHVISHIN SUBDIVISION RURAL 2,190,900.00 256,000,040 1,932,900.00
2015 | 013-15 SUBDIVISHIN SUBDIYISION RURAL 2,190,500.00 257,900.00 1,933,000.00
2015 | 016-15 5UBDIVISIHY SLBDIVISION RURAL 2,180,%00.00 - 2,190,900.00
2015 | 004-15 CONSTRUCEION RECONCTIMIENTS 2,256,2000.00 540, 200,00 1,618,000.00
13 | 064-13 CONSTRUCCION CONSTRUCCION 2,259,700.00 1,785,000,00 474,700.00
2015 | 033-A-15 COMBTRUCEIGN DBRA NUEVA 2,364,B00,00 2,00:9,350.00 355,450.00
2013 | 028-13 CONSTRUCEION CONSTRUCCION 2,460,300.00 1,190,000.00 1,2 70,300.00
2013 | 02413 CONSTRUCCION it 2,507,500.00 751,000.00 1,756,500.00
2012 | 021-12 SUBDIVIGITN SUBDIVISION RURAL 2,5649,040,00 302,400.00 2,266,540.00
2012 | 069-12 SUBDIVISION 5UBLIVISIGN RURAL 2,569,040.00 302,400.00 2 266,640.00
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2032 | 03312 SUBCYISION SUB QIVISION RURAL 2,563,041.00 202 ,400.00 2,266,640.00
032 | 008-32 SUBDIVISION SUBDIVISIOM RURAL 2,563,040.00 302,400,00 2,266,640.00
W32 | 007-32 SUBTHVISION SUBDIVISION RURAL 2,563,040.00 726,800.00 2,342,240.00
2012 | 047-12 SUBTHVISION SUBDIVISION RURAL 2,569,040.00 302, 400.00 2,266,640.00
232 | DAD-12 SUBTHYISION SUBDIVISIOM RURAL 2,569,040.00 302,400.00 2,266,640.00
2012 | 063-12 SURDIVISION SUBOIWISION RURAL 2,569, 040.00 302,400.00 2,266,640,00
2012 | 083-17 SUBTHVISION SUBDIVISION RURAL 2,569,040.00 302,400.00) 2,266,540,00
012 | 043-12 SUBDIVISION SUB D{VISION RURAL 2,563,040.00 302,400,00 2,266,640.00
SUBDIVISION EN
33 [ 053-13 SURDHVISICN SUELO RURAL 2,672,400.00 314,600.00 2,357,800.00
SUBDIVISION EN
013 | 052-13 SURDIVISION SUELO RURAL 2,672 400.00 314,600.00 2,357, 800.00
2013 | 013-13 SURDIVISION SUBDIVISION RURAL 2,672,400.00 314,600.00 2,357.800.00
2013 | 008-13 SURGIVISION SUBDIVISION RURAL 2,672,400.00 30240000 2,370,000.00
SUZOIVISION DE LSO
2033 | 08013 EN SUELO RURAL SUBDIVISION RURAL 2,672,400.00 314,600.00 2,357,800.00
i SUBTHVISION EN | SUBDIVICCION  EN
2033 | 069-13 SUELO RURAL SUELO RURAL 2,672,400.00 334,600.00 2,357.800.00
SUBTHYISION EN | SUBDIVISION EN
1033 | 075-13 SUELD RURAL SUELD RURAL 2,672,400.00 314,600.00 1,357,800.00
SUBDIVISION EN
014 | 025-14 SUBDIVISION RURAL | (1’ 2,792 600,00 328,200.00 2,463,800.00
SUBDIVISION EN
34 | 042-14 SUBDIVISION RURAL | ¢ oo 2,792,600.00 328,200.00 2,463,800.00
SUBDIVISION EN
.14 . . .
W4 | 085-1 SUBCHYISION RURAL SUELO RURAL 2,792 600.00 328,200.00 2,463,300.00
SUBDIVISION EN
2034 | D26-14- D58-14 SUBDIVISION RURAL | & 0ol 2,792,600.00 164,400.00 2,628,200.00
2015 | 075-15 SURDIVISION SUBDIVISION RURAL 2,923,300.00 64 4,350.00 2,276,750.00
038 | 052-35 SUBCHYISION SUBDIVISION RURAL 2,921,100.00 344,000.00 2.577,100.00
1035 | 006-15 SUBTHYISION SUBDIVISION RURAL 2,921,100.00 344,000.00 2,577,100.00
2015 | 023-15 URBANIZACION URBANIZACION 2.921,300.00 172 00000 2,749,100.00
2012 | 064-12 SUBDIVISION SUBDHVISION RURAL 3,035,100.00 378,000.00 2,657,100.00
2012 | 044-12 SURDIVISION SUBOIVISIGN RURAL 3,035,100.00 378, 000.00 2,657,100.00
2032 | 054-12 SURDIVISION SUBTHVISION RURAL 3,035, 100.00 378,000.00 2,657 100.00
013 | 069-33 CONSTRUCCION CONSTRUCCION 3,171,400.00 1,677,772.00 1,49%,628.00
2032 | 028-12 SURDIVISION SUBTVISION RURAL 3,211,300.00 378,000.00 2,853,300.00
2032 | 014-12 SUBCHYISION SUBDIVISION RURAL 3,233,300.00 378,000.00 2,353,300.00
2035 | 062-15 CONSTRUCCION OBRA NUEVA 3,254 000.00 1,370,000.00 2,024,000.00
SUBDIVICION EN
2033 | 059-13 SUBDIVISION SUELO RURAL 3,340,500.00 393,250.00 2,947,250.00
SURDIVISIDN CE USO
6-
013 | 096-13 EN SUELO RURAL SUBQIVISION RURAL 3,340,500.00 393,250.00 2,947,250.00
SURCHVISION EN | SUBDIVISION EN
033 | Q76-33 SUELD RURAL SUELD RURAL 3,340,500.00 393,250.00 2,947,250.00
SUBDIVISION EN
2034 | QU4-14 SUBDIVISION RURAL SUELO) RURAL 3,490,700.00 433,000.00 3,079,700.00
SUBDIVISION EN
- s
2014 | 059-14 UBDIVISION RURAL | & Loy 3,490,700.00 433,000.00 3,079, 700.00
SUBDIVISION SUBDIVISION EN
2014 | 002-14 URBANA SUELO URBAND 3,490, 700.00 4311,000.00 3.079,700.00
2012 | 062-12 SUBDIVISION SUBDIVISHN RURAL 3,642, 200.00 453, 600.00 3,128,600.00
2015 | 101-15 SUBDIVISION 5UBDIVISHIN RURAL 3,653,400.00 1,288, 700.00 2,362,700.00
2035 | 0332-35 SURDIVISION SUBTHWISION RURAL 3,651,400.00 430,000.00 3,221,400.00
2018 | 01415 SUBCIVISION SUBDIVISION RURAL 3,653,400.00 430,000.00 3,221,400.00
2015 | 043-15 SUBCIVISION SUBDIVISION RURAL 3,653,400.00 430,000.00 3,223,400.00
2012 | 039-12 SUBDIVISION SUBCHVISION RURAL 3,853,560.00 453,600.00 3,399,960.00
2013 | 001-13 URBAMIZATIDN URBANIZACION 4,008,600.00 453 600.00 3,555,000.00
2012 | 050-32 SUBDIVISION SUBDHVISION URBANA 4,249,200.00 529,200.00 3,720,000.00
2015 | 077-15 SUBDIVISION SUBDIVISICN RURAL 4,381,700.00 $16,000.00 3,265,700.00
2015 | 110-15 SUBDIVISION SUBDIVISION RURAL 5,112,000.00 644,350,000 4,467,650.00
2015 | 107-15 SUBDIVISION SUBOIVISIGN RURAL 5,842,300.00 628,000.00 5,154,300.00
SUBDIVISION EN | SUBDIVISION EM
013 | 071-13 SUELO RURAL SUELO RURAL 6,012,500.00 707,850.00 5,305,050.00
15 | 025-15 URBANIZACION URBANIZACION 6,572,600.00 774,000.00 5,798,600.00
SUBDIVISION DE U0
2013 | 092-13 EN SUELD RURAL SUBDIVISION RURAL 6,681,000.00 726,500.00 5,294,500.00
2015 | 013-15 CONSTRUCCION OBRA NUEVA 6,733,500.00 3,626,000.00 3,047,500.00
215 | 3100-15 SUBDIVISION SURDIVISION RURAL 7,302,900.00 774,000.00 6,522,900.00
SUBDIVISION DE US0
M3 | 091-13 EN SUELO RURAL SUBDIVISION RURAL 2,017,200.00 926,400.00 7.030,800.00
2014 | 005-14 LICENGIA URBANIZACION B,377.900.00 2,534,512.00 5,863, 383.00
4 i URBANISTICA A2 rAans OR35S
14 | 027-14 CONSTRUCCIDN CONSTRUCCION 0,536, 100,00 1,818,256.00 7,717,244.00
35 | 015-15 URBANIZACION URBANIZACIDMN 14,605,600.00 1,000,300.00 13,605,300.00
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PARCELACION ¥
CONSTRUCCION
OBRA NUEVA
CONSTRUCCION

2015 PARCELACION

2315

03515 16,0665,200.0¢

17,525,300.00

9,748,600.00 5,316,600.00

16,024,160.00

072-1% CONSTRUCCION 1,502,140.00

2014 | 04814 CONSTRUCCION oL 26,635,000.00 2,251,146.00 18,383,854.00
URBANISMOS ¥
2015 | 004-16-15 URBANISMO iy 26,580,100.00 1,797,900.00 24,782,200.00
RECONOCIMIENT O
2013 | 610-33 frivadignbioeh CONSTRUCCION 29,123,757.00 584,100.00 28,539,657.00
2015 | 018-15 PARCELACION PARCELACION SUELO 33,593,000.00 4,214,000.00 29,379,000.00

RURAL
URBANIZACHIN
TOTAL

2013 | 008-13 LR BANIZACHIN 218,468,700.00

786,994,445.00

70,347,600.00
162,864,735.00

148,121,100.00
524,129,710.00

Las acciones de mejora seran objeto de revisibn cuando la entidad proponga
formalmente estas acciones dentro del Plan de Mejoramiento en los formatos y
tramite establecido para ellc.

OBSERVACION DE AUDITORIA N° 41

INCONSISTENCIAS ENTRE LAS TARIFAS APLICADAS VERSUS LOS PAGOS
RECIBIDOS.

En algunos casos los ingresos recibidos fueron superior a las tarifas aplicables,
segln se establece en el siguiente cuadro:

Etiquetas de fila Suma de Suma | Suma de Suma de VALOR DIFERENCIA

de TARIFA REPORTADO EN SISTEMA

APLICADA CONTABLE

PAGO SUPERIOR A TARIFA 96.533.614 145.302.054 -48.768.440
ADECUACION AMPLIACION Y 622.200 751.800 -
MODIFICACION 129.600
007-17 £22.200 751.800 .
129.600
CONSTRUCCION 21.144.884 30.259.972 .
9.115.088
002-13 1.717.000 1.734.200 17.200
005-14 2.050.700 2.139.856 89.156
009-13 595.500 803.250 207.750
016-14 1.110.400 1.193.488 83.088
028-12 33.900 101.500 67.600
028-13 782.600 785.400 2.800
034-13 2.985.500 3.244.200 258.700
035-13 2.420.300 2.512.200| | 91.900
038-12 572.100 576.700 4.600
(039-13 553.5900 631.227 77.327
041-12 73.404 406.200 332.796
042-14 561.300 2.046.000 1.484.700
052-12 1.099.800 2.327.248 1.227.448
054-12 572.100 600.000 27.900
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054-13 1.141.750 1.224.025 82.275
057-13 1.422.000 1.428.000 6.000
057-14 1.073.500 1.287.988 214.488
064-14 708.700 710.140 1.440
077-12 175.410 856.500 £81.090
081-12 572.100 694.050 121.950
094-12 175.410 845.100 669.690
099-12 175.410 3.330.300 3.154.890
105-12 572.100 782.400 210.300
CONSTRUCCION 30.902.700 41.175.422 10.272.722
009-15 2.695.200 2.798.450 103.250
013-15 6.739.800 6.786.000 46.200
014-15 844.000 931.000 87.000
019-15 882.600 1.300.850 418.250
024-15 2.372.000 5.488,795 3.116.795
028-15 2.173.200 7.815.912 5.642.712
045-15 2.302.800 2.316.665 13.865
048-15 2.187.900 2.853.630 665.730
056-15 2.577.900 2.594.150 16.250
064-15 1.594.500 1.602.120 7.620
068-15 6.255.900 6.304.350 48.450
082-15 276.900 383.500 106.600
NO SE ENCONTRO LICENCIA NI 1.018.100 1.637.660 £19.560
RESOLUCION

PARCELACION 21.184.500 38.220.000 17.035.500
006-15 21.184.500 38.220.000 17.035.500
SUBDIVISION 2.280.330 4.309.200 2.028.870
043-12 175.410 302.400 126.990
044-12 175.410 378.000 202.590
047-12 175.410 302.400 126.990
050-12 175.410 529.200 353.790
054-12 175.410 378.000 202.590
055-12 175.410 226.800 51.390
056-12 175.410 226.800 51.390
060-12 175.410 302.400 126.990
061-12 175.410 302.400 126.990
062-12 175.410 453.600| | 278.190
063-12 175.410 302.400 126.990
064-12 175.410 378.000] | 202.590
066-12 175.410 226.800 51.390
SUBDIVISION DE USO EN SUELO 19.380.90D 28.948.000 9.567.100
RURAL

006-13 19.380.900 28.948.D00 9.567.100
Total general 96.533.614 145.302.054 48.768.440
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Lo anterior, fundamenta la opinion de la falta de control por parte de los encargados
de expedir las licencias.

TIPO DE OBSERVACION ADMINISTRATIVA

PRESUNTO RESPONSABLE ISRAEL ALFONSO AGON PEREZ
Alcalde
IVAN ALONSO LOPEZ VESGA
Ex alcalde

Lo anterior, fundamenta la observacion administrativa para que se implementen los
procedimientos necesarios para que se garantice la debida aplicacion de las tarifas
aplicables a cada licencia y se documente técnicamente cada una de ellas. Lo
anterior, a través de un plan de mejoramiento.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITADA:

La Administracion 2011-2015 se pronuncia de la siguiente manera:

“Para aclarar este hallazgo tengo en cuenta la ley 388 de 1997 en su articulo 102.
ARTICULO 102. INTERPRETACION DE LAS NORMAS. En ef gjercicio de sus funciones,
los curadores urbanos verificaran la concordancia de los proyectos de parcelacion,
urbanizacion, construccion y demas sometidos al tramite de licencias con las normas
urbanisticas vigentes. En los casos de ausencias de normas exactamente aplicables a una
situacion o de contradicciones en la normativa urbanistica, la facuitad de interpretacion
correspondera a las autoridades de planeacion, las cuales emitiran sus conceptos mediante
circulares que tendran el caracter de doctrina para la interpretacion de casos similares.

Sobre lo mismo nos habla el decreto 1469 de 2010 en su articuto 76.

Cuando obsérvanos como liquidar una licencia de construccion en el municipio de Barichara
nos encontramos con tres maneras posibles y todas validas, segun fo hemos interpretado
los colegas que en algtin momento nos desempefiamos como secretarios de Planeacion del
municipio de Barichara eso si a excepcion de la ing. Albarracin, quien a mi juicio no le fue
informado y por tanto desconocia las incongruencias entre los acuerdos que sobre y para el
municipio se formularon en cuanifo a como hiquidar fas licencias.

El decreto 1469 de 2010 Articulo 118

“Articulo 108. Pago de los impuestos, gravamenes, lasas, paricipaciones y
contribuciones asociados a la expedicion de licencias. El pago de los impuestos,
gravamenes, tasas y contribuciones asociados a la expedicion de licencias, sera
independiente del pago de las expensas por los tramites ante el curador urbano.
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Esto en itérminos del decreto 1469 nos muestra un impuesto de delineacion urbana
contenido en el acuerdo 038 de 2008, formulado en base al decreto 564 de 20086, pero que
desaparece con laformacion de las curadurias urbanas en el decreio 1 469, es asi que segin
el decrelo 1469 se debe aplicar una férmula para liquidar las licencias asi:

Articulo 118. Formula para el cobro de las expensas por licencias y modalidades de las
licencias. Los curadores urbanos cobraran el valor de las expensas por las licencias y
modalidades de las licencias urbanisticas de acuerdo con la siguiente ecuacion:

B =i1Cfxixmi+ (Coxi X jxm)

Donde E expresa el valor fotal de la expensa; Cf cofresponde al cargo fijo; Cv corresponde
al cargo variable; i expresa el uso y estrato o categoria en cualquier clase de suelo, m
expresa el factor de municipio en funcion del tamafo del mercado y la categorizacion
presupuestal de los municipios y distritos, y j es el factor que regula la relacion entre el valor
de las expensas y la cantidad de metros cuadrados objeto de la solicitud, de acuerdo con
los indices que a continuacion se expresan:

1. La tanfa unica nacional para licencias de parcelacion, urbanizacion y construccion y sus
modalidades, correspondiente al cargo fijo (Cf) sera iqual al cuarenta por ciernto (40%) de un
safario minimo legal mensual vigente.

2. La tanfa dnica nacional para licencias de parcelacion, urbanizacion y construccion y sus
modalidades, correspondiente al cargo variable (Cv) seré igual al ochenta por ciento (80%)
de un salario minimo legal mensual vigente.

3. Facior i por estrato de vivienda y categoria de usos:

Vivienda
1 2 : 3 4 5 6
0.5 0.5 1.0 | 1.5 20 | 2.5
Otros Usos
Q | Institucional 2 Cc;mercfo Industrial
1 a 300 29 2.9 29
301a 1000 | 3.2 3.2 3.2
Mas de | 4 4 4
1001

Donde Q exprewsa el nimero de metros cuadrados objefo de fa solicitud.
4. Factor j para licencias de parcelacion, urbanizacion y construccion y sus modalidades:
4.1. j de consiruccion para proyectos iguales o menores a 100 m?:
/=045
4.2. J de consiruccion para proyeclos superiores a 100 m? e inferiores a 11.000 m?®
38

" 0.12+:8007 0

Donde Q expresa el nimero de metros cuadrados objeto de la solicitud.
4.3. j de construccion para proyectos superiores a 11.000 m?:
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2.2

J =
0.018 +13007
Donde Q expresa el numero de metros cuadrados objeto de la solicitud,

4.4. J de urbanismo y parcelacion:
4

d 0.025+:2000/Q

Donde Q expresa el nimero de metros cuadrados objeto de la solicitud.

Y en cambio el estatuto tributario del municipio reza: “CAPITULO Vit IMPUESTOS
DE DELINEACION URBANA Y OCUPACION DE VIAS, ARTICULO 112. Hecho
generador. El hecho generador del impuesto de delineacion urbana es la expedicion
por la secretaria de planeacion y obras piblicas de la licencia para la construccion,
ampliacién, modificacién, adecuacién y reparacion de inmuebles y para la
urbanizacion de terrenos en la jurisdiccion del municipio™ y en su Articulo 116 reza:
“‘Base gravable. La base gravable del impuesto de delineacion urbana es el monto
total del presupuesto de obra previsto de la construccion, ampliacion, modificacion o
adecuacion de obras o construccion.” Y en su articulo 117 Reza:” la tarifa por dia o
fraccién de dia serd el equivalente al 30% de un salaric minimo diaric legal vigente
por cada metro cuadrado de construccion, demoliciones, remodelacion, amphacion,
modificacion, adecuacion y reparacion de predio. Para la construccion nueva de
vivienda de interés social por el sistema de autoconstruccién, se aplicara una tarifa
equivalente al 10% de un salario minimo diano legal vigente por cada metro
cuadrado de construccion”

Y ef mismo decreto 1469 en su capitulo Vil articufo 116 dice en el Paragrafo 4°. En ningun
caso las autoridades municipales o distritales encargadas del estudio, tramite y expedicion
de las licencias estan autorizadas para hacer cobros de expensas.

Y en el 16 dice:

Articulo 117. Pago de los impuestos, gravémenes, tasas, participaciones y conlribuciones
asociados a la expedicion de licencias. El pago de los impuestos, gravamenes, tasas y
contribuciones asociados a la expedicion de licencias. sera independiente del pago de las
expensas por los tramites ante el curador urbano.

Hasta la vigencia del Decreto 564 de 2006 el impuesto de delineacion urbana se declaraba
y pagaba con la expedicion de la licencia de construccion en cualquiera de sus modalidades
como hecho generador. Asi se establece entonces El hecho generador del impuesto de
delineacion urbana es la expedicion de la licencia para la construccion (...).

Sin embargo el Decreto 564 de 2006 establece que los curadores sélo podran expedir la
licencia cuando el interesadc demuestre la cancelacion de las correspondientes
obligaciones: '(...) Articulo 108. Pago de los impuestos, gravamenes, tasas, participaciones
y contribuciones asociados a la expedicién de licencias. El pago de los impuestos,
gravdmenes, tasas y contribuciones asociados a la expedicion de licencias, serd
independiente del pago de las expensas por los tramites ante el curador urbano. Cuando los
trémites ante los curadores urbanos causen impuestos, gravamenes, tasas, participaciones
o contribuciones, los curadores s6lo podran expedir la licencia cuando el interesado
demuestre la cancelacion de las correspondientes obligaciones (...)"

E! Decreto 564 enunciado, prescribe que los curadores deben exigir previamente a la

expedicion de la licencia, que los interesados demuestren la cancelacion de las obligaciones,

entonces el hecho generador ya no debe ser la expedicién de la licencia de construccion en

cualquiera de sus modalidades, sinc el radicado o el tramite inicial.

Sin embargo habria en el estatuto que enmendar ésta contradiccion, entre el Decreto 564

de 2006 y la norma tributaria, Por estos motivos se propone que el hecho generador del
Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecoldgico
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impuesto de delineacion ya no sea la expedicion de la licencia sino la solicitud de expedicion
de la flicencia y la ejecucion de la obra.

Si el hecho generador del impuesto es la solicitud de Ia licencia, estamos dejando acorde ia
norma tributaria con el Decreto 564 de 2006.

Aqui surgen dos interrogantes.

1. (Qué pasa si no es expedida la licencia, después de haber pagado el impuesto de
delineacion urbana?

2. ;Qué pasa si luego de expedida la licericia, no realiza la consiruccién?

En respuesta a estos interrogantes planteo que el hecho generador del impuesto debe ser
la solicitud de la licencia que debe quedar asociada y condicionada a la expedicién de Ia
licencia y a la realizacion de la obra o construccion.

En aras de la justicia nos debemos basar en una verdad real ¥ no meramente formal, si la
verdad real es que no le fue expedida la licencia o no efecuto la obra, no tiene por qué pagar
el impuesto, si ya lo hizo, debe proceder la devolucion o compensacion de dicho impuesio.
Actualmente ocurre que siendo el hecho generador la expedicion de 1a licencia, si no se
consiruye, no procede la devolucion del impuesto; de ahi que lo que se prelende es que se
aplique el principio constitucional de ia justicia.

Actualmente ocurre un fendmeno muy atipico que consiste en que, por efemplo, se expide
la licencia y por ende, se debe paga el impuesto; sin embargo, si por algun motivo no pudo
construir, dentro del término de Ja vigencia y su prorroga, no hay nada que hacer. Cuatro
afios después se le expide nueva licencia para el mismo predio, porque no hizo uso de la
ficencia anterior; asi, se debe pagar el impuesto porque esa licencia es un nuevo hecho
generador, luego sobre el mismo predio le expiden dos licencias, para hacerlo mismo Y paga
dos veces el mismo impuesto, lo cual no es justo para el propietario.

Si logramos que el hecho generador sea la solicitud de la licencia, pero asociada a la
condicion de la expedicion de ia licencia v a 13 real efecucion de ia obra, se subsanaria en
parte un gran problema que hoy tienen los usuarios, porque si no construye no se da el
hecho generador y no tendria que pagar el impuesto.

Ahora bien, el 90% de las licencias de construccion son de Jos estratos 12 y 3 con areas de
construccion aultorizadas hasta 200 mirs?2, pagan mucho mas por expensas, por honorarios
de los profesionales que participan en Ia expedicion y por imptiesto de delineacién, gue fo
que cuesta la misma consiruccion como tal

En este sentido considero, que estamos morigerando las tarifas, sin que ello implique
detrimento para las finanzas del municipio, ya que segun lo que planteamos los secretarios
de planeacion es hacer equitativo el pago de este impuesto generando por si mismo una
compensacion, pues para unos sectores sube la tarifa Y para ofros, baja 0 desaparece
totalimente.

Tenemos que estimular la construccion adaptada a condiciones de hoy y el estimulo a los
tramites de la licencia, es exciuir el impuesto de delineacién para los estratos 1,2y 3

Si se aplica el concepto de delineacién urbana en terminos del estatuto tributario entonces
estariamos hablando de un pago inicial y un pago final, esto nos llevaria por efemplo. la
obligacion 0 no, que tiene un ciudadano, de presentar la declaracion del impuesto de
defineacion urbana y si es viable ia devolucién de o pagado por anticipo, en el evento en
que un ciudadano solicite una licencia de construccién en of municipio, pague el anticipo del
Impuesto pero no ejecute las obras autorizadas. Al respecto, se concluye que en caso de
que no se hayan realizado las obras o construcciones amparadas por 13 licencia, no puede
hablarse de hecho generador ni causacion del impuesto de delineacion urbana, por lo que
tampoco existe base gravable para liquidar el imptiesto correspondiente; adicionalmente,
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cuando las obras o construcciones no se realizan, el pago def anticipo que se hace a traves
del mecanismo de auto retencion, constituiria un pago de lo no debido que debe ser objeto
de devolucién por parte del municipio.

Concluyendo entonces, No es posible determinar de manera anticipada el costo de las obras
con base en los costos reales de gjecucion de las mismas, pues juridicamente es ilegitimo
y practicamente imposible.

Aclaro atin mas

Hecho generador. £ hecho generador del impuesto de delineacion urbana lo constituye fa
ejecucion de obras o construcciones a las cuales se les haya expedido y notificado ficencia
de construccion y sus modificaciones, en sus modalidades de obra nueva, ampliacion,
adecuacion, modificacion, restauracion, y demas previstas en el articulo 7 del Decreto
Nacional 564 de 2006, o en el que haga sus veces.

Sujeto activo. El sujeto activo del impuesto de delineacion urbana es el Municipio de
Barichara.

Sujeto pasivo. Son sujetos pasivos del impuesto de delineacion urbana los titulares de las
licencias de construccion, en los términos del articulo 16 del Decreto Nacional 564 de 2006
y las normas que lo modifiquen. Base gravable. La base gravable para la liquidacion del
impuesto de delineacion urbana en el municipio es el monto total del presupuesto de obra o
construccion.

Se entiende por "'monto total del presupuesto de obra o construccion” el valor ejecutado de
la obra, es decir. aquel que resufte al realizar la construccion, ampliacion, modificacion o
adecuacion de obras o construcciones, dentro del término de la vigencia de la licencia
incluida su prorroga.

Tarifa. La tarifa por dia o fraccion de dia serd el equivalente al 30% de un salario minimo
diario legal vigente por cada metro cuadrado de construccion, demoliciones, remodelacion,
ampliacion, modificacion, adecuacion y reparacion de predio de construidos,

Donde quedo aqui el presupuesto total?

Porgue no fijaron porcentaje de pago inicial y porcentaje de pago final como reza y aplica el
concepto.

Y va que el estatuto se formuld teniendo en cuentala ley 97 de 1913 y en vigencia el decreto
564 de 2006, entonces se contempla también: los articuios 19,20 y 21 que en sus paragrafos
reza: “Sin perjuicio de lo dispuesto en el articuio 61 del Decreto 2150 de 1995 o la norma
que lo adicione, modifique o sustituya, una de las copias aprobadas se entregara de manera
Gratuita al titular de fa licencia con el acto administrativo que resuelva la solicitud,

Decreto 019 de enero 10 de 2012

ARTICULO 5. ECONOMIA EN LAS ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS

Las normas de procedimiento administrativo deben ser ulilizadas para agifizar las
decisiones; los procedimientos se deben adelantar en el menor tiempo y con la menor
cantidad de gastos de quienes intervienen en ellos; las autoridades administrativas y los
particulares que cumplen funciones administrativas no deben exigir mas documentos y
copias que los estrictamente necesarios, ni autenticaciones ni notas de presentacion
personal sino cuando la ley lo ordene en forma expresa, o tratandose de poderes especiales.
En tal virtud, 1as autoridades deberan proceder con austeridad y eficiencia, optimizar el uso
del tiempo y de los demas recursos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus
actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas.

PETICION

Respetuyosamente solicito, se desconvalide el Hallazgo administrativo, al analizar los
documentos y normatividad sefialada para tal fin y recibir positivamente 10 expuesto.”
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La actual Administracion Municipal (2016-2019) se pronuncia de la siguiente manera

OBSERVACION DE AUDITORIA N° 41
Contrato N° '

Objeto del contrato

OBSERVACION

Inconsistencias entre las Tarifas Aplicadas Versus los Pagos Recibidos.
Criterio;

Plan de Mejora:

- Aclarar la Metodologia de Liquidacion de Licencias mediante un manual de
Liquidacion de licencias el cual se deberd aplicar para cada tipo de licencia.

Dentro de 1a Oportunidad brindada por la Subcontraioria delegada para el Control
Fiscal segun consta en la mesa de trabajo, el ex alcalde en el oficio de fecha 19 de
septiembre de 2017, el ex alcalde respecto de este hallazgo argumenta lo siguiente:

“HALLAZGO ADMINISTRATIVO, 41: La auditoria considera que se presenta
inconsistencias entre las tarifas aplicadas versus ios pagos recibidos.

Para complementar este hallazgo me refiero al proceso en ia gestion ante la secretaria de
planeacion del municipio de Barichara para obtener una licencia y hacer el respectivo pago
del impuesto de delineacion urbana que como ya he explicado esta sujeto a exoneraciones
por tipologia, una vez se presenta la documentacion requerida en la secretaria de planeacion
y el proyecto es revisado y aprobado en debida forma, se liquida metros cuadrados por tarifa,
teniendo en cuenta estatuto tributario y acuerdo 02 de 1994, con la liquidacion el titular de la
licencia o la persona que este haya asignado para dicha gestion, con esa liquidacion fa
persona se dirige a tesoreria y le entregan el ntimero de cuenta al gue debe consignar, la
persona asignada por el titular hace la respectiva consignacion y vuelve a tesoreria donde
el sistema le genera ef respectivo recibo de pago, y luego se presenta a planeacion donde
le es entregada la licencia una vez demuestre el pago.

Si las liguidaciones no concuerdan con el pago ya que este es ma yor a lo liquidado, pties no
queda mds que pensar que la persona o el titular de la licencia realizo un pago mayor al
liquidado y eso se sale de las manos de fa administracion.”

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Revisados los argumentos de la réplica y mesa de trabajo, los soportes allegados
por el ente auditado, las certificaciones y soportes solicitados a la Secretaria de
Planeacion de Planeacion y Obras Piblicas, los papeles de trabajo, la normatividad
allegada por el Concejo Municipal de Barichara, ia informacién recibida sobre las
tarifas que debieron aplicarse, versus las registradas en el sistema contable, se
CONFIRMA EL HALLAZGO ADMINISTRATIVO.

Las acciones de mejora serdn objeto de revision cuando la entidad proponga
formalmente estas acciones dentro dei Plan de Mejoramiento en los formatos y
tramite establecido para ello.
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OBSERVACION DE AUDITORIA N° 42

PAGOS CONTABILIZADOS EN EL SISTEMA DELFIN A NOMBRE DE
PERSONAS QUE NO SON TITULARES DE LAS LICENCIAS REPORTADAS POR
LA OFICINA DE PLANEACI()N.EXPEDIENTES DE LICENCIAS INCOMPLETOS.
DESORDEN Y RIESGO DE CORRUPCION POR SALTARSE NUMEROS EN LA

LICENCIAS.

De la comparacion efectuada entre los comprobantes de ingresos facilitado por la
Secretaria de Hacienda municipal y los titulares de las licencias reportados por
Planeacion Municipal, los siguientes comprobanies de ingresos no fue posible
asociarlos o relacionarlos con ninguno de los tfitulares de las licencias reportadas a
la CGS por la Secretaria de Planeacidon Municipal y Obras Publicas de este
municipio. Los pagos que no fueron relacionados son los siguientes:

ANO
~Etiquetas de fila

M1-14-00100 _ N
NINO CARRILLO CESAR AUGUSTO

M1-15-00058
JARAMIREZ-E-HIIOS-S-EN-C

‘M1-15-00079 .
VANEGAS LOPEZ PAULINA

M1-15-00108 e
BARBOSA DE PEREZ MARIA H,

M1-15-00121

ROBERTUS VAN VUGT

M1-15-00175
SALAZAR BALLESTEROS PABLO ELIAS

‘M1-15-00177

M1-15-00231

M1-15-00255

2.015
Suma de
VALOR

4.670.200
4.670.200

344.000

253.000
258.000

1.706.415
1.706.415

2712450

2.712.450

172.000
172.000

3.686.000

258.000

257.500
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_M1-15-00258 . L 1.254.000
E.M.S./TORRES ARENAS EMIRQ 1.254.000
.M1-15-00272 L ~...A30.000
NAVAS SANCHEZ ALBERTO 430.000
M1-15-00284 - _ 110.550
GOMEZ ANIBAL JOSE 110.550
M1-15-00303 258.000
TRIANA BERNAL CHIQUINQUIRA 258.000
M1-15-00330 o ..A72.000
VELASQUEZ PLATA JESUS 172.000
. M1-15-00346 o o 172.000
ROMERO VESGA ROSO 172.000
M1-15-00390 172.000
M1-15-00454 . ... 172,000
GOMEZ CARDENAS SILVERIO 172.000
M1-15-00476 ... 644350
M1-15-00484 _ ~ 2.009.350
ZARATE APONTE MARIA MONICA 2.009.350
_M1-15-00501 383.500
PEINADO VANEGAS NICOLAS 383.500
M1-15-00535 1288700
ANDRADE GARCIA ERNESTO 1.288.700
- M1-15-00548 L ... 640.200
LEONARDO RIBERO BOLARNOS 640.200
M1-15-00568 o 1.300.850
AMAYA ANAYA SERGIO ANDRES 644.350
AMAYA ANYA SERGUIO ANDRES 656.500
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M1i-15-00593

M1-15-00664

MANTILLA NICOLAS 38.220.000
M1-15-00757 644.350
ZAMBRANO MORALES }OSE DE JESUS 644.350
M1-15-00761 2.316.665
GOMEZ NAVAS MARIA FERNANDA 2.316.665
M1-15-00777 2.853.630
JARAMIREZ-E-HIJOS-S-EN-C 2.853.630
M1-15-00816 396.500
GONZALEZ RUIZ JUAN DE DIOS 396.500
M1-15-00827 1.288.700
ALARCON SILVA EZEQUIEL 1.288.700
M1-15-00840 1.884.300
RDJAS MARTHA 1.884.300
M1-15-00843 9.749.600

M1-15-00579

MACIAS PEREZ PEDRD LEON

SANCHEZ SL.VA LEANDRO-JOHANNE

M1i-15-00626

GUTIERREZ BUENAHORA LIBARDO

TRIANA BERNAL CHIQUINQUIRA

M1-15-00690

430.000
430.000
5.488.795
5.488.795
3.100.000
3.100.000
172.000

172.000
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LOPEZ REYES ALFONSO 9.749.600
_____ M1-15-00864 1.288.700
ARENAS GALVIS LIBARDO 1.288.700
_M1-15-00869 644,350
HOLGUIN CARRIZO5A GABRIEL 644,350
Miise0871 6304350
JIMENEZ ERNESTO 6.304.350
M1-15-00892 644,350
QUINTERO REMOLINA ALEJANDRO/AR 644.350
M1-15-00912 1.170.000
CEPEDA ALIRIO DF JESUS 1.170.000
 M1-15-00918 175.500
GALAN RIVERA NORMA JULIANA 175.500
M1-15-00919 2.584.150
BUARTE SANMIGUEL NICOLAS 2.594.150
M1-15-00922 344.000
PEREZ CALDERON MONICA 344,000
‘M1-15-00925 860.000
ATUESTA ACELAS BERNARDO 860.000
M1-15-00926 172.000
GRANADOS TAMAYO EULALIA 172.000
M1-15-00928 172.000
MARTINEZ MENDOZA MARIA GABRIEL 172.000
_M11500029 1.000.300
GRANADQOS DE RODRIGUEZ TERF5A 1.000.300
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M1-15-00935 172.000
PEREZ BALLESTERQS MARCO ANTONIO 172.000
M115-00038 172000
SILVA PORRAS MARLENE 172.000
M1-15-00941 172000
ANGARITA DE ANGARITA GRACIELA 172.000
M1-15-00942 172000
_M1-15-00943 172.000

M1-15-00952 1602120

M1-15-00964 201500
M1-15-00965 1.288.700
M1-15-00970 ... . 6.010.800
_____ M1-15-00973 172.000
‘M1-15-00978 516.000
~M1-15-00982 172000
M1-15-00983 572,000
_M1-15-00984 774.000 ®
M1-15-00985 774.000
GRANADOS TAMAYO CELMIRA 774.000

1.300.000

M1-15-00988 1.300.000
MUNOZ CARRENQ JOSE MANUEL 1.300.000

M1-15-00989 1.288.700
VANEGAS LOPEZ PAULINA 1.288.700

M1-15-00991 258.000
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Total general

GONZALEZ JIMENEZ JORGE 258.000
M1-35-00993 o .172.000
SARMIENTO VESGA JAIME 172.000
.M1-15-00095 . | 399.950 .
PALACIOS GOMEZ FERNANDO EUGENI  599.950
_M1-15-00996 172.000
RUEDA CACERES MARCELA 172.000
M1-15-00997 258.000
DIAZ PIMIENTO JUAN ALFONSO 258.000
.M1-15-00098 : - 4.214.000
FLOREZ ESPINOSA RICARDO 4.214.000
_Mi15-01002 688.000
GRANADOS TORRES ESPERANZA 688.000
M1-15-01003 __ 430.000
VESGA CARVAJAL KATHERINE 430.000
M1-15-01008 644.350
VASGO Y CIA LTDA 644.350
M1-15-01009 1.797.900
. MELO DIAZ FLORENCIO (1797800

177.289.825

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
Gobernacion de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 5306420 Fax {7) 8306416 Bucaramanga Colombia.
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ARO 2.01Y,
OBSERVACION

Etiquetas de fila =¥ sumade VALOR
#M1-14-00087 . e 4.936.600
VARGAS MEDINA CLAUDIA ROCIO 4.936.600
wMi-14-00192 - .. 123.300
FINANCIERA COMULTRASAN 123.300
AM1-14-00193 s . 822,000
GRANADOS TORRES FRANCISCO 822.000
#M1-14-00205 S ... 2:619.240
JIMENEZ PEREZ 5.C. 2.619.240
+M1-14-00246 T 657.600
CARVAIJAL MEJA DORA LILIANA 657.600
#M1-14-00280 e . 108.800
FLOREZ SALAMANCA ESTHER 108.800
#M1-14-00560 . L . 4.776.828
PINZON DE PINTO MERCEDEZ 4.776.828
HMI1-14-00663 e 2,006,300
GOMEZ DIAZ JAVIER 2.006.300
7M1-14-00705 . - _ 1.232.560
___________ ARDILA HERNANDO . .. _ 1.232.560,
Total general 17.283,228
ANC 2.013

Etiquetas de fila ) Suma de VALOR
M2-13-00001 748.200

VALDIVIESO ARANGO MARTHA 748.200 .
M1-13-00068 - N 535.500

QUINTERO CRUZ JAIRQ ALONSO 535.500

M1-13-00071 2.499,000
LAMO GOMEZ HECTOR 2.499.000
M21-13-00302 393.250

£.M.S. / TORRES ARENAS EMIRC 393.250
M1-13-00381 249,900

VESGA LOPEZ IVAN ARTURO 249.900

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecologico
Gobernacién de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 8308420 Fax (7) 8306416 Bucaramanga Colombia.
www_contralariasantander.gov.co
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M1-13-00427

629.200

VAN GEMERT JULIE ANNE

ML-13-00469

VASGO Y CIALTDA

-M1-13-00475

Total general

ANO
OBSERVACION

Etiquetas de fila

M1-12-00004

‘M1-12-00072

80,325

629.200

80.325

428000

6.563.375

2.012
~ {Varios elementos)

Suma de VALOR

M1-12-00210

M1-12-00293

13.748.400

LOPEZ MEJIA JAIME ALBERTO 13.748.400
285000

MEJIA QUINONEZ MARIA LEONOR 285.000

151,200
ROMERO VELASQUEZ ZORAIDA 151.200

51200
CARVAJAL MENA CLAUDIO 151.200

TERRA CELESTE S.A.S.

TERRA CELESTE SAS

BELTRAN BECERRA LUIS ALBERTO

BELTRAN BECERRA LUIS ALBERTO

2.010.960
75.600

1.596.000

75.600

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecologico
Gobernacién de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax {7} 6306416 Bucaramanga Coiombia,
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M1-12-00337 . 189.000
LOPEZ JAIMES MARTHA LUCIA 189.000
‘M1-12-00356 566.700

RODRIGUEZ CALDERON MANUEL ANTO  566.700

Total general 18.849.660

Por otro lado, el equipo auditor logré identificar que 1os numeros consecutivos de las
siguientes licencias no fueron reportados a la Contraloria General de Santander, con
lo que se detecta un posible riesgo de corrupcion yfo desorden administrativo.

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
Gobernacion de Santander -~ Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia.

www_contraloriasantander.gov.co




i
h‘-bzgé
S

CONTRALORIA GENERAL
DE SANTANDER

CODIGO: RECF-61-01

—

INFORME DEFINITIVO

SUBCONTRALORIA DELEGADA PARA CONTROL FISCAL

Pagina 206 de 255

055-13

056-13

072-13

078-13

079-13

081-13

084-13

085-13

086-13

087-13

094-13

097-13 al 134-13
2014

010-14

017-14

01%9-14

020-14

023-14

024-14

029-14

031-14

033-14

036-14

038-14

039-14

040-14

041-14

046-14

050-14 al 054-14

058-14

062-14

066-14 al 068-14

070-14

072-14al0/4-14

077-14 al 083-14

085-14

088-14 al 090-14
2015 |

001-15 al 002-15

008-15

030-15 al 032-15

035-15al 037-15

039-041

043-15

046-15 al 047-15

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
Gobernacian de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia.

www contraloriasantander.gav.co
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050-15 al 051-15
057-15 al 059-15
061-15
071-15
073-15
079-15 ai 030-15
083-15
090-15 al 091-15
092-15 al 096-15
103-15 al 105-15
108-15
111-15 ai 128-15

{en blanco}
091-12
093-12
097-12
104-12

Total general

Asi las cosas se eleva observacion administrativa para que la entidad proponga las

acciones correctivas necesarias para mitigar este riesgo. Lo anterior a través del Plan
de Mejoramiento.

TIPO DE OBSERVACION ADMINISTRATIVA

PRESUNTO RESPONSABLE ISRAEL ALFONSO AGON PEREZ
Alcalde
VAN ALONSO LOPEZ VESGA
Ex alcalde |

La Administracion 2011-2015 se pronuncia de la siguiente manera:

“‘Esto se debe a que por error involuntario de la auxiliar de la secretaria de planeacion
muchas veces se liquiddé a nombre de quien hacia el pago del impuesto y no del titular de la
licencia, pero como le hago saber, sucedid por error involuntario de la persona que
difigenciaba la liquidaciones, se debe entender que como secretario de planeacton por Ia
secretaria pasaron cinco auxiliares distintas a las que siempre hubo que capacitar, algunas
mas capaces que otras, y esta no es una secretaria facil de manejar y menos en Barichara
ya gue funciono hasta el 2015 con dos funcionarios. Hoy la misma secretaria cuenta con
seis funcionarios.

PETICION
Respetucsamente solicito, se desconvalide el Hallazgo administrativo, al analizar los
documentos y recibir positivamente lo expuesto.”

La actual Administracion Municipal {2016-2019) se pronuncia de la siguiente manera

OBSERVACION DE AUDITORIA N° 42
Contrato N°
Objeto del contrato

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
Gobernacion de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax {7) 6306416 Bucaramanga Colombia.
www.contraloriasantander.gov.co




, C CONTRALORIA GENERAL

DE S ANTANDER CODIGD: RECF-61-01

Wl’ INFORME DEFINITIVO Pagina 208 de 255
(e SUBCONTRALORIA DELEGADA PARA CONTROL FISCAL

OBSERVACION

Pagos Contabilizados en el sistema Delfin a Nombre de Personas que no son litulares
de las Licencias Reportadas por la oficina de Planeacion expedientes de licencias
incompletos Desorden y Riesgo de Corrupcidn por Saltarse Numeros de Licencias.
Criterio:

Plan de Mejora:

- Realizar informes mensuales de las licencias expedidas por Planeacion comparando
con los ingresos registrados en Tesoreria.

- Consolidar cada Acto Administrativo expedido por Planeacién mediante fa resolucion
Numerada solicitada en la secretaria de Gobierno, mediante la cual se expide la licencia
y en donde reposa copia de la Licencia expedida mediante esa Resolucidn.

- No Pedir Namero de Resolucion hasta no completar ef Lleno de los Requisitos de
Cada una de las licencias.

- No Anexar el Numero Consecutivo a fa licencia hasta no contar con el Numero de
resolucion.

- No permitir Extensiones en los consecutivos es decir 001-A simplemente se indica el
numerog 001

- Se identificara el Numero de Resolucion con tres cifras, guion de separacién y el Afio
de expedicion, Ejemplo LC-001-201X.

- La identificacion sera de la Siguiente Manera:

LC: Licencia de construccion

LS: Licencia de Subdivisién.

LPC: Licencia de Prorroga de Construccién.

LR: Licencia de Reconocimienio de Construccién

LF: Licencia de Parcelacion.

LPP: Licencia Prorroga de Parcelacion.

LU: Licencia de Urbanismo.

LPU: Licencia de Prorroga de Urbanismo.

LAM: Licencia Ampliacién y Modificacion.

Cada una Contara con su propia Numeracion dei 001 en adelante.

Dentro de la Oportunidad brindada por la Subcontraloria delegada para el Control
Fiscal segin consta en la mesa de trabajo, el ex alcalde en el oficio de fecha 19 de
septiembre de 2017, el ex alcalde respecto de este hallazgo argumenta lo siguiente:

“HALLAZGO ADMINISTRATIVO 42: La auditoria considera que se presenta pagos
contabilizados en el sistema DELFIN a nombre de personas que no son titulares de las
ficencias reportadas por la oficina de planeacién expedientes de licencias incompletos
desorden y riesgo de corrupcidn por saltarse namero de licencias.

RESPUESTA:

Esto se debe a que por error involuntario de la auxiliar de la secretaria de planeacion muchas
veces se liquido a nombre de quien hacia el pago del impuesto y no del titular de la licencia,
( los duefios de estos predios no son raizales, son en la mayoria de las veces foraneos , se
encuentran fuera del pais o en el pais pero en otras ciudades y no tiene su lugar de
residencia permanente en el pueblo , viene por temporadas) pero como fe hago saber,
sucedié por error involuntario de la persona que diligenciaba fa liguidaciones, se debe

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
Gobernagion de Santander ~ Calle 37 No. 10-30 Tel, 6306420 Fax {7) 6306416 Bucaramanga Cotornbia.
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entender que como secretaric de planeacion por la secretaria pasaron cinco auxiliares
distintas a las que siempre hubo que capacitar, algunas mas capaces que olras, y esta no
es una secretaria facil de manejar y menos en Barichara ya que funciono hasta el 2015, es
decir durante toda mi permanencia en el cargo con dos funcionarios , la auxiliar y este
servidor, hoy dia la misma secretaria cuenta con seis funcionarios, de igual manera le hago
saber que muchas de las licencias urbanisticas de parcelacion, subdivision, construccion,
adecuacion mantenimiento etc. asi como certificados de nomenclatura, estratificacion, uso
del suelo son solicitados se les liquida y estos nunca son o fueron retirados, mucho menos
gjecutadas las acciones aulorizadas por cada unc de esos procesos, esta es la razon
principal gue desde la Secretaria de Planeacion se hace control y seguimiento permanente
de todas y cada una de las licencias otorgadas ya que estan sujetas a reliquidaciones,
modificaciones, es asi como tenemos ejemplos claros del lento desarrollo de las
urbanizaciones en Barichara es el caso de la urbanizacion San Luis , que le tomo més de 14
afios iniciar con la primera construccion, el molinc le tomo mas de tres anos, tierra dentro
mas de 5 afios, los patiamarifios lleva mas de 6 ariocs y no ha iniciado, todas estas con unos
desarrollos muy por debajo de lo esperado en sus procesos constructivos, con licencias
urbanisticas que se vencen y las cuales deben ser actualizadas asumiendo los costos, los
cuales se vuelven un problema para la secretaria de planeacion , ya que como juridicamente
se cobra por una licencia de urbanismo cuando esta aunque lento ha mostrade uno ¢ dos ¢
tres predios construidos y a quien se le cobra cuando ya se han vendido la totalidad de los
predios, es complejo y tal vez no me haga entender y es entonces cuando fa unica forma de
comprender el fenémeno es vivirlo socialmente y en el contexto, pues somos un pueblo
atipico en todos los aspectos aqui no cabe el término que se cita “el pago es de obligatorio
cumplimiento, ya que a el municipio de Barichara lo norma el acuerdo 02 de 1994 expedido
por el Ministerio de Cultura y la Direccién de Patrimonioc y que para nosotros los Barichara
es norma de primera jerarquia .

ANEXO.Acuerdo 02 de 1994, por el cual se dictan Normas urbanisticas y Arguitectonicas
para e Sector antiguo del centro Urbano de Barichara.( 29 FOLIOS)
7. Acuerdo 038 de 2008, Estatuto Tributario (107 FOLIOS)

Plano reglamentacién acuerdo 02 de 1994 contenido y adoptado por ef Esquema de
Ordenamiento territorial. {1 FOLIO)”

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Revisadas las réplicas presentadas por la anterior administracion y la actual
administracion el equipo auditor CONFIRMA EL HALLAZGO ADMINISTRATIVO
para que la entidad proponga las acciones de mejora dentro del plan de
mejoramiento.

Las acciones de mejora propuestas por la actual administracion seran objeto de
revision cuando esta proponga formalmente ¢! plan de mejoramiento de la entidad
dentro de los formatos y dentro del tramite establecido para ello.

OBSERVACION No. 43

ERRORES EN LA PUBLICIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS Y
PROCEDIMIENTOS POR EXPEDIR LA LICENCIA DE CONSTRUCCION,
URBANISMO Y SUBDIVISION, ETC, SIN APLICAR LOS TRAMITES
ESTABLECIDOS POR LA NORMATIVIDAD QUE RIGE LA MATERIA.

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
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Comparados las fechas de expedicién de las licencias, con la fecha de expedicion
de las resoluciones administrativas mediante la cual se otorgan las licencias se
encuentra que estos son expedidos el mismo dia sin que se dé oportunidad de
presentar recursos administrativos para que esta cobre ejecutoria, acto
administrativo que debera ser publicado en un medio que garantice su conocimiento
publico.

Por lo anterior, se eleva observacion administrativa para que la entidad propenhga las
acciones de mejora necesarias para garantizar la firmeza de sus actos
administrativos y la aplicacion de los principios de publicidad que rigen a la misma.
Lo anterior a través del Plan de Mejoramiento.

TIPO DE OBSERVACION ADMINISTRATIVA

PRESUNTO RESPONSABLE ISRAEL ALFONSO AGON PEREZ
Alcalde
VAN ALONSO LOPEZ VESGA
Ex alcalde

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

“En ningtin momento se presenté queja alguna por ninguna licencia expedida, por fafta de
citacion a vecinos o valla publicitaria, y segun el decreto 1489 aplica para licencias de
construccion en el sector urbano para licencias en ef sector rural no aplica, esto se debe a
que el profesional que presentaba la solicitud realizaba por peticion de planeacién municipal
la Notificacion a vecinos y en cuanto al procedimiento como ya he explicado en el texto
anterior se traté siempre de pedir solo los documentos necesarios con ef fin de no perjudicar
a la comunidad con costos innecesarios.

PETICION
Respetuosamente solicito, se desconvalide el Hallazgo administrativo, al analizar los
documentos y recibir positivamente lo expuesto.”

La actual Administracién Municipal (2016-2019) se pronuncia de [a siguiente manera

OBSERVACION DE AUDITORIA N° 43
Conftrato N°
Objeto del contrato

OBSERVACION

Errores en la Publicidad de los Actos Administrativos y Procedimientos por expedir la
Licencia de Construccién, urbanismo, subdivision etc. Sin Aplicar los tramites
establecidos por la Normatividad que Rige la Materia.

Criterio:

Plan de Mejora:

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
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- Cada uno de los actos Administrativos realizados en la expedicion es notificado por
escrito y de forma personal por parte de la Secretaria de Planeacion y Obras Publicas a
Cada uno de los vecinos colindantes del predio donde se Ejecutara la Obra y no
procedera a dar la licencia si se encuentra alguna queja o inquietud hasta que el vecino
colindante este de acuerdo con la obra. Esta Bajo conceptos legales y Técnicos que
permitan dictaminar la Veracidad de las inquietudes o quejas para presentar su queja e
inquietud se tendran 10 dias después de su notificacién

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Revisada todas las réplicas presentadas se procede a CONFIRMAR LA
OBSERVACION ADMINISTRATIVA para gue la entidad proponga en el plan de
Mejoramiento las acciones de mejora necesarias para cumplir con lo dispuesto en la
normatividad que regula esta materia.

Las acciones de mejora seran objeto de revisidn cuando la entidad proponga
formalmente estas acciones dentro del Plan de Mejoramiento en los formatos y
tramite establecido para ello.

1.4 CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
1.4.1 Estados Contables
1.4. 1. 1 Control Interno Contable

En desarrollo del proceso auditor, se constata el cumplimiento de la Administracion
Municipal, a lo establecido en la Resolucion 357 de julio 23 de 2008, por la cual se
adopta el procedimiento de control interno contable y de reporte del informe anual
de evaluacion a la Contaduria General de la Nacion.

La evaluacion cuantitativa del Informe Ejecutivo Anual de Control Intermo, permite
determinar que los rangos de interpretacion o resultados obtenidos en las etapas de
reconocimiento, revelacion y otros elementos de control, se interpretan como
adecuados.

1.4.1.2 Dictamen sobre la razonabilidad de les Estados Financieros

En cumplimiento de las funciones inherentes al cargo, se lievd a cabo el proceso de
revision a los Estados Financieros Basicos, Balance General, Estado de Actividad
Financiera, Econémica y Social, y Notas a los Estados Financieros con corte al 31
de diciembre del 2015, de la ALCALDIA DE BARICHARA los cuales, segun los
documentos y anexos presentados en la rendicidon de cuenta, ademas de las
constataciones y verificaciones efectuadas dentro del proceso auditor llevado a cabo
sobre la vigencia 2015, generan el siguiente pronunciamiento dei Contador Publico
de la entidad MERCEDES LEON ROJAS, portador de la tarjeta profesional nimero
68521 -T
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Opinidn con Salvedad:

En mi Opinion, atendiendo lo expresado en los parrafos precedentes, los Estados
Contables de la ALCALDIA DE BARICHARA, no presentan razonablemente la
situacion financiera en sus aspectos mas significativos por el afio terminado a 31
de diciembre de 2015, ni los resultados del ejercicio econémico del afo terminado
en la misma fecha, de conformidad con las normas y principios de contabilidad
prescritos por la Contaduria General de la Nacion.

Aspectos Relevantes:

1. Dentro de las deficiencias encontradas en el proceso Auditor esta la falta de
confiabilidad de la informacion reportada por la entidad, demostrandose
deficiencia dentro del control interno contable.

2. Las cifras reportadas en el Balance General en un 70% no corresponden a la
realidad de la informacion, dado que no se ha realizado conciliacion de cuentas
mediante proceso de sostenibilidad contable.

3. Estados Financieros Presentados sin el lleno de los requisitos.
Saivedades:

- Los saldos imputables en los Estados Financieros pueden tener
modificaciones producto dei proceso de Sostenibilidad Contable.

- Eltiempo en cuanto al trabajo de campo no es razonable, para verificar €n un
100% todas las operaciones financieras realizadas por la Alcaldia Municipal
de Barichara.

1.4.2 Gestion Financiera

SITUACION FISCAL COMPARATIVA 2012 — 2015

{Para un mejor entendimiento las cifras reportadas se encuentran en miles de pesos.)

En el afio 2.015, la Alcaldia Municipal de Barichara presentd una evolucion positiva
desde la perspectiva de los indicadores de la situacion fiscal, debido a que ios activos
commientes fueron superiores al pasivo corriente, logrando un superavit fiscal por un
valor que asciende a $ 3.583.979.

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
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EXCEDENTE O DEFICIT FISCAL
ALCALDIA DE BARICHARA

12,000,000
10,000,000 /
8,000,000
6,000,000
4,000,000 e “M j

2,000,000

2,015 2,014 2,013 2012

Fuente: Alcaldia de Barichara — Cifras en miles de pesos
La grafica muestra el comparativo de la evolucion de fa situacién fiscal de la Alcaldia ®
Municipal de Barichara, donde se observa que en las Vigencias 2.012 y 2.015,
obtuvo superavit fiscal.

En conclusién la administracion municipal termina su periodo con Superavit fiscal.

. 2015 2014 2013 2012
ACTIVO CORRIENTE 5,567,855 5,796,428 5,567,855 11,884,866
PASIVO CORRIENTE 1,983,876 1,258,522 1,258,522 1,983,876
SUPERAVIT O DEFICIT Fi 3,583,979 4,537,906 4,309,333 9,900,980

Fuente: Alcaldia de Barichara - Cifras en miles de pesos

Se evidencia que la situacion fiscal de la Alcaldia Municipal de Barichara ha variado
durante las cuatro vigencias, pero no presentd déficit en ninguna, como se puede
observar en la grafica anterior.

INDICE DE LIQUIDEZ

2015 2014 2013 2012
ACTIVO CORRIENTE 5,567,855 5,796,428 5,567,855 11,884,866
PASIVO CORRIENTE 1,983,876 1,258,522 1,258,522 1,983,876
RAZON CORRIENTE 2.8 4.6 4.4 6.0
Fuente: Alcaldia de Barichara — Cifras en miles de pesos
INDICE DE LIQUIDEZ
ALCALDIA DE BARICHARA
10.0
5.0 s po—
W.Q_ _._..
0.0 :
2012 2013 : 2014 2015
—t—=INDICE DE
LIQUIDEZ 6.0 4.4 4.6 2.8 |
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La relacion activos corrientes frente a pasivos corrientes refleja el indice de liquidez
0 razon corriente, que esta dado a diciembre 31 de 2015, en 2.8 indicando que la
Alcaldia posee $2.8 de activos para suplir cada $1 de pasivo, permitiéndole a la
entidad no tener un respaido de liquidez inmediato.

La liquidez refleja que los activos corrientes tienen capacidad de hacer frente a sus
obligaciones corrientes, de igual manera durante la vigencia 2.015 ha sido el indice
mas bajo que ha presentado durante las cuatro (04) vigencias objeto de analisis.

NIVEL DE ENDEUDAMIENTO

2012 2013 2014 2015
TOTAL PASIVO 1,781,886 1,836,612 2,751,401 3,663,248
TOTAL ACTIVO 27,276,410 | 67,116,534 70,164,834 | 85,060,177
NIVEL DE ENDEUDAMI 6.5 2.9 3.9 56

Fuente: Alcaldia de Barichara - Cifras en miles de pesos

NIVEL DE ENDEUDAMIENTO
ALCALDIA DE BARICHARA

7.0

6.0

5.0 |

4.0 |-

2.0 - e e i L et —eemeemen

1.0 —_ - . JEPE

2022 ’ 2013 2014 205

ENBEUDAMIENTO

6.5 2.9 3.8 5.6

Fuente: Alcaldia de Barichara - Cifras en miles de pesos

El nivel de endeudamiento reflgja indices que van desde un 6.5% en |a vigencia 2012
y terminando en cuatrienio en el 5.6%, es evidente que la administracion Municipal
de la Alcaldia de Barichara, recibi® la Administracion Municipal con un
endeudamiento del 6.5%, siendo el promedio mas alto en el cuatrienio, estos niveles
de endeudamiento han  permitido que la administracion efectué pagos
oportunamente a corto plazo, generando estabilidad y disponibilidad de recursos,
para seguir desarrollando su objeto social en pro de la poblacién del Municipio de
Barichara, no sin antes mencionar que se debe realizar mas gestion de recursos para
lograr sacar la administraciéon municipal del endeudamiento en gue se encuentra,

BALANCE GENERAL

En el comparativo realizado en el cuatrienio, presentado por la administracién en la
rendicion de cuenta, se encuentra clasificado y presentado de acuerdo con los
parametros establecidos por la Contaduria General de la Nacion, donde la estructura
de los activos deben conservar el orden de liquidez y solvencia, v los pasivos su
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grado de exigibilidad de acuerdo con el Plan General de Contabilidad, Normas
Técnicas relativas a los estados, informes y reportes contables — Estados Contables
Basicos - Balance General gue dice : “Para efectos de su efaboracion, los aclivos y
pasivos se clasifican en corriente y no corriente” y “Los Estados Contables Basicos deben
presentarse en forma comparativa con los del periodo contable inmediatamente anterior.”

Descripcion y Analisis de los Estados Financieros

Con base en los Estados Financieros de la Vigencia 2.014 y 2.015 presentados por
el Alcalde Municipal de Barichara, el Contador Publico, el Secretario de Hacienda y
los reportados en el aplicativo Gestién Transparente, correspondiente a la rendicion
de cuenta de la vigencia 2.015 y de acuerdo a informacién obtenida en trabajo de
campo, encontramos la siguiente informacion financiera.

BALANCE GENERAL COMPARATIVO
AlLCALDIA MUNICIPAL DE BARICHAR A
CIFRAS EN MILES DE $
CUENTAS ANO 2015 | ANO2014 | ARO2013 | ARND 2012 | varlaciDn | %
ACTIVOS

CORRIENTE 5,567,855 5,796,428 11,690,002 11,884,866 {228,573) -a4%
Efective 2,095 816 2,700,221 2,212,670 1,065,325 {604,405} -29%
Inversiongs 20,812 90,812 30,812 1,662 { 70,000) -336%
Rentas Por cobrar 453,375 302,893 121,130 237,309 150,482 35%
Deudores 2,987,252 2,702,502 1,554,369 4,062,293 285, 350 1074
Otros Activos 7,611,021 6,518,277 na

NQ CORRIENTE 55,492,322 64,368,406 55,426,532 15,391,544 {4,576,084} -8%
Propiedades, Planta y Eguipo 31,768, 106 35,153,327 34,892,619 12,191,237 13,385,221} -11%
Bienes de Beneficio y uso pulf 19,609,607 20,533,913 20,533,913 3,200,207 (924, 306) -5%
Otros Activos 8,114,609 8,681 166 {566,557} - 7%
TOTAL ACTIVO 65,060,177 70,164,834 67,116,534 27,276,410 {5,104,657) -89
PASHWOS

CORRIENTE 1,983,876 1,258,522 882,879 1,194,585 725,354 37%
Oeuda Publica 1,444,501 250,786 410,001 454,294 1,193,805 83%
Cuentas Por Pagar 474,530 245,379 411,557 635,307 {470,849} -99%
Qhbligacianes Lab. y de Seg. 59 35,878 35,877 35,877 31,975 1 0%
FPasivos Estimados 4,464 na
Otros Pasivos 28,8267 26,470 25,444 64,545 2,397 8%

NO CORRIENTE 1,679,372 1,492,879 1,053,733 587,201 186,492 11%
Pasivos Estimados y Provision 1,679,372 1,492,879 1,053,733 587.301 186,493 11%
Otros Pasivos -
TOTAL PASIVO 3,663,248 2,751,401 1,936,612 1,781,286 911,847 25%
PATRIMONIO

Hacienda Fublica 61,296,929 67,413,433 65,179,922 25,494,524 {5,016,504) -10%
Total Patrimonio 61,396,929 67,413,433 65,179,922 25,494,524 {6,016,504) - 10%
TDTAL PASIVO Y PATRIMON) 65,000,177 70,164,834 67,116,534 27,276,410 {5,104,657) -8%

Fuente: Alcaldia de Barichara — Cifras en miles de pesos

ACTIVO

La Alcaldia Municipal de Barichara presentd un activo total valorado en $65.060.177
a Diciembre 31 de 2.015. Al realizar un comparativo con la vigencia anterior,
disminuyo en 8%, siendo la cuenta de mayor relevancia por su incremento la de
Rentas por cobrar, donde su incremento ascendié a un 35% comparado con la
vigencia anterior, asi como se evidencia en el cuadro anterior, este incremento se
debe a la baja recuperacion de cartera por concepto de impuesto predial realizada
durante la vigencia.
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s Efectivo Y Bancos
OBSERVACION DE AUDITORIA No. 44
DEPURACION DE CONCILIACIONES BANCARIAS.

En la Alcaldia Municipal de Barichara, presentd partidas conciliatorias que datan de
afios 2012 hasta 2.015, no se ha realizado la depuracion contable correspondiente
y obligatoria sobre los saldos de estas cuentas, lo cual genera incertidumbre en los
Estados Financieros.

Para el equipo auditor es conveniente que las conciliaciones bancarias no presente
partidas conciliatorias, puesto que las mismas pueden generar gastos o ingresos lo
cual afectaria el Estado de Resultados de la Alcaldia de Barichara.

Por los analisis realizados en parrafos anteriores, se hace una observacion
administrativa por la no depuracion de conciliaciones Bancarias, para que mediante
plan de mejoramiento se tracen metas para su cumplimiento inmediato y de igual
manera la Contraloria Departamental de Santander, verifique su cumplimiento en
proximas auditorias.

TIPO DE OBSERVACION ADMINISTRATIVO
PRESUNTO RESPONSABLE ISRAEL ALFONSO AGON PEREZ.
Alcalde

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

“Respecto a las partidas concifiatorias pendientes en los procesos de cruce de informacion
de fibro auxiliar de bancos versus extracto bancario, estas son relacionadas a ingresos que
no se pueden identificar plenamente de tramites no realizados directamente en las oficinas
de la Entidad, es decir obedecen a ingresos recaudados en oficina de banco sin documento
expedido por el Ente, de los cuales no fue posible contar con fa a yuda de fa Entidad bancaria
para st identificacion. Como lo puede corroborar el equipo auditor, el desprendibie del banco
agrario, a manera de ejemplo, no permite determinar la identificacion de la persona que
adelanta este tramite, hecho del cual tampoco da razén fa Entidad financiera. Seria
irresponsable que a toda partida no identificada se le diera ingreso por un concepto que tal
vez no corresponda al tramite cancelado. Por eso no se efectud ef ingreso presupuestal y
contable, para mantener limpias las conciliaciones.

PETICION

Porlo anterior, respetuosamente solicito se des convalide ef hallaz qo administrativo al recibir
positivamente lo expuesto y ef plan de mejoramiento qgue se proponga, se planfearan ias
acciones fendfentes a subsanar esta falencia de soportabiflidad e identificacion plena de los
ingresos percibidos por la Entidad.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

La respuesta enviada por la entidad es de recibo de este ente de control. Sin
embargo, si no se convalida la observacion no podrian proponer acciones para
Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecol6gico

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 63068420 Fax {7} 6306416 Bucaramanga Colombia.
www.contraloriasantander. gov.co




) CONTRALORIA GENERAL |
h& ?’ p DE S ANT A_NDER €ODIGO: RECF-61-01
7

w’fg INFORME DEFINITIVO Pagina 217 de 255
" SUBCONTRALORIA DELEGADA PARA CONTROL FISCAL

mejorar. Por lo tanto, se confirma como hallazgo administrativo con el fin de que
planteen en el plan de mejoramiento, las acciones tendientes a mejorar las faiencias
presentadas.

« Rentas Por Cobrar
OBSERVACION DE AUDITORIA No. 45
FALTA DE GESTION PARA EL COBRO DE PREDIAL
En el Balance General, nos remitimos a la cuenta denominada rentas por cobrar,

donde se evidencia la variacidon presentada de un afio a otro, la cual se ha
incrementado debido a la falta de gestion en el cobro de impuesto predial.

BALANCE GENERAL COMPARATIVOQ .
ALCALDIA MUNICIPAL DE BARICHARA
CiFRAS EN MILESDE $
CUENTAS ANOQ 2015 ANO2014 | ANQ2013 | ANQ 2012 | VARIACION %
Rentas Por cobrar 463,375 302,893 121,130 237,309 160,482 35%

Como se puede observar en la tabla anterior, evidenciamos que la cartera se ha
incrementado durante el cuatrienio, lo cual da como resultado, una falta de gestién
de cobro por parte de la Secretaria de Hacienda en el recaudo de este tributo.

Es importante conocer ias edades de la cartera, tanto de impuesto predial como de
industria y comercio, para poder identificar las que a futuro ya esten prescribiendo,
convirtiéndose en detrimento al patrimonio para el Municipio.

Es importante que la Administracion Municipal de Barichara, adelante gestiones
inmediatas con el fin de recuperar la cartera por concepto de impuesto predial que
se encuentra vencida y de igual manera preparar la informacidon para los procesos
de las NICSP.

Asi mismo al observar el detallado de la cartera por concepto de impuesto predial,
se evidencia una diferencia entre el valor reportado en Balance y el valor reportado
individuaimente:

Por los argumentos anteriores, el equipo auditor tipifica una observacion
administrativa, debido a la no gestidn en &l cobro de cartera

TIPO DE OBSERVACION ADMINISTRATIVO
PRESUNTQ RESPONSABLE | ISRAEL ALFONSO AGON PEREZ.
Alcalde

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

“Respecto a esta observacion, la Entidad si adelanto los cobros persuasivos mediante
campanas radiales y en reuniones realizadas por funcionarios de la Entidad en las cuales

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecoldgico
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se presentaba la oportunidad. Adicionalmente se realizaron liquidaciones oficiales que
fueron noftificadas y algunas de elfas canceladas. En cuanto al incremento de la cartera,
debe analizar el Organismo de Control, que en os dos afios que se presenta incremento
significativo, este es producto de la actualizacién catastral que incremento significativamente
el impuesto a cargo, pero en [a practica la cultura de pago se mantuvo, en comparacién con
el alza presentada. Es importante que se continden los procesos de cobro persuasivo de los
impuestos.

PETICION

Por lo anterior, respetuosamente solicito se des convalide el hallazgo administrativo alf recibir
positivamente lo expuesto y se plantearan las estrategias para la mejora en el recaudo ¥
recuperacion de cartera, en el plan de mejoramiento que se proponga para tal efecto como
respuesta af informe definitivo.”

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

Es cierto que la actualizacién catastral incrementa el cobro del impuesto, pero la
administracion no puede permitir que no se realice el cobro porque se incrementa Ia
cartera; situaciéon que puede permitir una prescripcion. Asi como la entidad lo
manifiesta: es importante que se continten los procesos de cobro persuasivo de los
impuestos; por tanto se convalida como hallazgo administrativo para que se
planteen las estrategias necesarias para la mejora en el recaudo del impuesto.

« Deudores
OBSERVACION DE AUDITORIA No. 46
SALDOS SIN VERIFICAR Y CONCILIAR

El valor de los deudores a Diciembre 31 de 2.015 de acuerdo al Balance de
Comprobacion es de $ 2.987.852.338 discriminados de la siguiente manera:

CODE BAL DETALLE SADOAZN4  [TOTALDEBE | TOTALWABRR | sAO205 |
i pil DAL | BRI B0
13 TRANSFERENCIAS POR COBRAR 0306013 | 3505449534 | 29M 7865650 | 61308003593
1420 AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS UOAISBUS0| 730540668 | 73530060368 | 202,408,667.50
4 RECURSOS ENTREGAODS EN ADMINISTRACION 976,597,65200 | 84302,214.00 — | 2060809 856,00
470 OTROS DEUDORES - EMBARGOS JUDICALES LS0MS66659 | 2125536200 479725960 1,11146376909

Fuente: Alcaldia de Barichara — Cifras en miles de pesos

Asi mismo es importante advertir que la Administracion Municipal de Barichara,
durante el proceso auditor no certifico cifras y de igual manera manifestaron no
conocer informacion de la administracion anterior.

Es conveniente manifestar que ha trascurrido una vigencia de la administracion que
tendra los periodos de 2.015 a 2.018, no puede continuar manifestando que no
recibieron documentos, archivos e informacién de ia Alcaldia Municipal de Barichara,
es importante realizar las cuentas listadas anteriormente y conocer los avances de
los mismos, sobre todo los embargos judiciales que no se tuvo conocimiento sobre
el actuar a los mismos.
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TIPQ DE OBSERVACION ADMINISTRATIVO
PRESUNTQ RESPONSABLE ISRAEL ALFONSO AGON PEREZ.
Alcalde

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“Totaimente acertada la observacion de la Contraloria en ef sentido que no se puede escudar
una administracion en no conocer la informacion por falta de documentacion, cuando esta
reposa en los archivos de la Entidad, y las operaciones estan registradas en el software
contable y presupuestal de la Entidad. Muchas de estas observaciones se hubiesen diluido
con el analisis de un balance de comprobacion por tercero. No obstante lo anterior. se debe
continuar con el proceso de sostenibilidad contable que permita establecer la realidad
econdmica, financiera y social del Ente,

PETICION

Por lo anterior, respetuosamente solicito se des convalide el hallazgo administrativo al recibir
positivamente lo expuesto y se suscribira plan de mejoramiento que conlleve a la
identificacion plena de las partidas contenidas en los Estados Financieros de la Entidad,
como respuesta al informe definitivo de auditorfa.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

La entidad es consciente de la continuidad del proceso de sostenibilidad contable,
entonces no se entiende para que solicitan desconvalidar el hallazgo. Por el
contrario, se confirma para continuar el proceso y establecer la realidad econdmica,
financiera y social de la administracion.

s Propiedad Planta Y Equipo
OBSERVACION DE AUDITORIA No. 47
ACTIVOS SIN IDENTIFICAR E INICIAR LA PREPARACION PARA LAS NICSP

La Propiedad Planta y Equipo presentd disminucion en un 11% entre las vigencias
2.014 y 2.015, lo cual es producto de depreciacidn, amortizacion de los bienes de
beneficio y uso plblico, que estan al servicio de la administracion Municipal y de la
comunidad Barichara. Los Activos Fijos del Municipio de Barichara, no se
encuentran inventariados e identificados, ni valorizados, lo cual es un deber de las
Administracion preparar su informacion financiera con miras a la implementacion de
las NICSP.

En la vigencia 2015 no se evidencian registros detallados de los Activos Fijos en las
cuentas del Balance, no se tiene un archivo consolidado en donde se pueda
evidenciar la Depreciacion realizada mes a mes ni anual, lo que demuestra que la
Depreciacion de Propiedad Planta y Equipo se realizo en forma global e inadecuada
afectando la razonabilidad de los Estados Financieros con corte a 31 de diciembre
de 2015, en una cantidad incierta.
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El equipo Auditor tipifica una observacién de tipo Administrativo para |la
Administracion Actual, con el fin de que se identifiquen claramente la totalidad de
Activos Fijos, se realice la depreciacién individual mes a mes, con el fin de conocer
exactamente los inventarios del Municipio, que permitan establecer responsables de
los mismos por dependencias con el fin de evitar posibles pérdidas o extravié de los
mismos.

TiPQO DE OBSERVACION ADMINISTRATIVO
PRESUNTQ RESPONSAELE ISRAEL ALFONSO AGON PEREZ.
Alcalde

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

“En la administracion anterior, se contraté un proceso de sosienibilidad contable que se tratd
de manitener depurado en la medida del recurso humano con que contaba la Secretaria de
Hacienda. Asi las cosas, fas partidas se encuentran relativamente ajustadas a Ia reafidad,
con las operaciones que siguieron a ese proceso. En los archivos de la Entidad reposan las
actas, listados, tablas y demds insumos que demuestran que existia controf sobre los activos
fijos del Ente. Distinto es que no se hubiesen entregado al Organismo de Control en la
oportunidad debida. Es importante anotar que la fase de implementacién obligatoria de {as
Normas de Informacion Contable Sector Publico NICSP, si bien es cierto inicio a finales de
2015, era la vigencia 2016 la llamada a realizar todos los ajustes y seguimiento de cifras
para que lainformacion de la Entidad sea fidedigna, confiable, soportable y razonable. Ahora
este plazo de implementacion obligatoria fue ampliada al cierre del afio en curso.

PETICION

Porlo anterior, respeiuosamente solicito se des convalide el hallazgo administrativo al recibir
positivamente o expuesto y en el plan de mejoramiento que se proponga, se plantearan fas
acciones tendientes mejorar la calidad de la informacién registrada en los Estados
Financieros,

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR

Los hallazgos administrativos no se pueden desvirtuar, toda vez gue son estos los
que exigen la elaboracién del plan de mejoramiento, en donde se plantean las
acciones correctivas de cualquier falencia presentada. Por tanio se confirma como
hallazgo administrativo para ser incluido en el plan de mejoramiento que debe
presentar la actual administracién.

PASIVO

A lo largo del cuatrienio, la Administracion Municipal recibié los pasivos del Municipio
en $1.781.886 y hace entrega de las finanzas con un pasivo de $3.663.248, o que
nos demuestra que entrega un pasivo con un incremento del 51%, este incremento
es debido a en endeudamiento que se le realiza al Municipio en la vigencia 2.015 por
un valor de $1.300 millones de pesos, con el Banco Agrario de Colombia, para
construccion de placas huellas, mantenimiento y mejoramiento de vias urbanas en
piedra, adecuacion de las instalaciones de la plaza de mercado y construccion de
mejoramiento de vivienda, con un plazo de 60 meses aun interés DTF +2%.,
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s Informe De Deuda Publica

La Alcaldia Municipal de Barichara, clasifica dentro de sus Estados Financieros una
deuda interna a Largo Plazo con saldo a Diciembre 31 de 2.015, por valor de $

1.444 601 millones de pesos.

De acuerdo con lo anterior, el equipo auditor lo evidencia como una falta de planeacion
financiera, puesto que la administraciéon recibe el Municipio con unos pasivos de

$1.781.886 y lo entrega con un pasivo de $3.663.248.

ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL

ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL
ALCALDIA MUNICIPAL DE BARICHARA
CIFRASEN MILESDES
CUENTAS ANO 2015 ARO 2014 | ANO2013 | ANO2012 | VARIACION %

INGRESQS OPERACIONALES 9,969,900 11,073,249 9,764,987 6,661,559 | (4,411,690} -66%
Ingresos Fiscales 2,815,768 2,264,843 | 2,029,574 1,235,138 550,925 20%
Transferencias 7,033,927 8,308,406 7,685,571 5,288,194 | (1,774,479} -25%
Venta de Bienes 18,660 nal
Operaciones interisntituciond 120,205 49,842 118,567 nal
GASTOS OPERACIONALES 11,039,055 8,783,524 9,359,355 6,162,290 2,255,481 20%
De Administracion 1,359,782 1,384,690 1,327,096 1,236,664 (24,908) 2%

De Operacion 82,834 35,992 34,845 31,927 46,342 57%

Transferencias 567 66,360 243,245 567 100%

Gasto Publico Social 9,595,872 7,362,892 7,931,054 4,650,454 2,232,980 23%
EXCEDENTE {DEFICIT) OPERAC (1,069,155} 2,289,675 405,632 499,269 | (3,358,830) 314%
OTROS INGRESQS 300,468 989,073 (109,544) 3,230,118 {688,605) -229%
Otros Ingresos 300,468 989,073 {109,544} 3,230,118 (688,605) -229%
OTROS5 GASTOS (1,658) (18,351} 46,432 (382,635) 16,693 -1007%
Otros Gastos {1,658) (18,351} 46,432 (382,635) 16,693 -1007%
EXCEDENTES (Dl-fFiCIT] (767,029) 3,297,099 249,656 4,112,022 814,923 -106%

Fuente: Alcaldia de Barichara — Cifras en miles de pesocs

En la grafica que se presenta a continuacion se observa el comportamiento que han
tenido los diferentes rubros de ingresos de la Aicaldia del Municipio de Barichara,

COMPARATIVO - INGRESOS
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2015 2014

W Ingresos Fiscales

ANO
2013

@ Transferencias

2012

Fuente: Alcaldia de Barichara ~ Cifras en miles de pesos
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Como se puede evidenciar al definir los ingresos relacionados tanto en el Estado de
la Actividad Econdmica y Financiera como en la grafica, se evidencia la gestioén de
la Administracién Municipal en cuanto a los recursos propios, al comparar la vigencia
20135, la disminucién que tuvieron los ingresos operacionales lo que corresponde a
un 66%, lo anterior nos permite concluir que el Municipio de Barichara, a pesar de
que los ingresos se disminuyeron, sus gastos se incrementaron, en conclusion se
evidencia una gestion administrativa negativa.

+ Gastos Operacionales

La Alcaldia del Municipio de Barichara a 31 de Diciembre de 2015, refleja unos
gastos operacionales de $11.039.055, los cuales se incrementaron en un 20% de
una vigencia a otra (2.014- 2,015), representado en gastos de administracion, de
operacion y gasto publico social.

ALCALDIA MUNICIPAL DE BARICHARA
COMPARATIVO DE LOS GASTOS VS. INGRESOS

10,000,000

8,000,000

6,000,000 -~

4,000,000 -

2,000,000 S .

2,012 2,013 2,014 2015

==~ INGRESQS =M= GASTOS

Este incremento de gastos operacionales en un 20% tiene relacion directamente con
los ingresos, por el contrario los ingresos disminuyeron en un 66%, siendo de mayor
representatividad los ingresos correspondientes a transferencias.

En la anterior grafica, observamos el comportamiento que han tenido tanto los
ingresos como los gastos durante el ltimo cuatrienio, al compararlos observamos
que sus ingresos fueron superiores a los costos y gastos, en las vigencias 2.012,
2013 y 2.014, ya finalizando el cuatrienio se evidencia que los ingresos fueron muy
inferiores a los gastos, de ahi el valor tan alto que se refleja en los Pasivos
presentados en los Estados Financieros.

OBSERVACION DE AUDITORIA No. 48
ESTADOS FINANCIEROS SIN CUMPLIR REQUISITOS.

El equipo auditor tipifica una observacion administrativa con incidencia disciplinaria,

teniendo en cuenta que los Estados Financieros, presentados al ente de control

mediante la plataforma de gestion transparente no son reales, no se encuentran
Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecologico
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firmados por los responsables de los mismos y las cifras no concuerdan con la
informacién reportada en el trabajo de campo, lo cual nos conlleva a concluir et engafio
al ente de control.

Son estados financieros informativos mas no son los que se deben presentar al ente
de control los cuales deben estar firmados por las personas que son o fueron
responsables de la informacidn o en su defecto los que dar fe de que lo que se refleja
en los Estados Financieros es la realidad, de los valores tomados de los libros de
Contabilidad del Municipio.

TIPO DE OBSERVACION ADMINISTRATIVO Y DISCIPLINARIA
PRESUNTO RESPONSABLE Administrativo

ISRAEL ALFONSO AGON PEREZ.
Alcalde

Disciplinario
IVAN ALONSO LOPEZ VESGA
EX Alcalde

GUILLERMO SANMIGUEL ACEVEDO
Ex Asesor Contable

NORMA VULNERADA Ley 734 Art. 2002 art. 34, Régimen de Contabilidad
Publica, Ley 43 de 1.990

CAUSA Rendir informes financieros en fa plataforma gestion
transparente errados.

EFECTO Analisis errado de la informacion financiera por parte

del ente de control.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

En relacion con esta observacion, el Organismo de Control realiza una observacion un tanto
subjetiva y no obedece del todo a la verdad, toda vez que por lineamientos de fa Contaduria
General de la Nacion, los lamados a rendir fa informacion al cierre de operaciones de una
administracion son los contadores y funcionarios que entran a efjercer estas funciones. Por
fo que si estamos analizando la vigencia fiscal de 2015, esta de debio rendir en el mes de
febrero de 2016, donde ya estaba en ejercicio la nueva administracion, maxime que es
repitente y conocia estos procedimientos de rendicion de cuentas. En el proceso de
empalme y entrega, se informo de acuerdo a los lineamientos, que la informacion estaba a
noviembre conciliada y se debia ajustar y cerrar las operaciones del afio 2015. Estas dftimas
acciones se coordinaron con la Contadora entrante quien fue receptiva, colaboradora y
conocedora de este tipo de procesos. Ya lo relacionado con el proceso de rendicion de ia
cuenta, no fuimos lamados a cofaborar de manera activa, por lo que resulta apresurada la
apreciacion de engafio al organismo de control. Asi mismo, la connotacion de hallazgo
disciplinario stipera la 6rbita de los hechos que estdn en anélisis, de acuerdo a lo expuesto.

PETICION
Por lo anterior respetuosamente solicito se desconvalide el hallazgo administrativo y

disciplinario al recibir positivamente lo expuesto el cual seré tramitada en el plan de
mejoramiento que se proponga para tal efecto.
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MESA DE TRABAJO
ESTADOS FINANCIEROS SIN CUMPLIR REQUISITOS.

Objecion de la entidad:

Expresa el contador que segun la norma, ellos en el cambio de periodo entregan ia
informacion a 30 de noviembre y los que entran liegan a reanudar y entregar lo
correspondiente al mes de diciembre de 2016, que se presentan en Febrero.

Conclusion:

Aportar la norma
El informe de empalme en donde se evidencia la entrega a noviembre. Soportes.

RESPUESTA A LA MESA DE TRABAJO

ADMINISTRATIVO 48, La auditoria establece estados financieros sin cumplir requisitos; con
el fin de complementar el hallazgo en tréamite y con el fin de establecer la responsabifidad en
la ocurrencia de los mismos, me permito adjuntar la circuiar nro. 005 de octubre 19 del 201 5
expedida por el contador general de la nacién, que entre cosas manifiesta:

El reporte y certificacion financiera, econdmica, social y ambiental de la entidad a la
contaduria general de la nacion le corresponde al representante legal y contador que se
encuentren en efercicio de su funciones en el momento del envio a través del CHIP no

2

obstante que esta se refiere al periodo inmediatamente anterior en el cual los firmante no
eran litulares dei cargo.

ASi mismo, como se djjo en la respuesta inicial la connotacion disciplinaria es un tanto
elevada, ya que aun cuando no tenemos acceso a las cifras reportadas y las suministradas
en el trabajo de campo, si es necesaric establecer la incidencia en el proceso auditor, y este
impase es susceptible de mejora, mas no de una sancion, que no debio proceder de mala
fe, sino de un error humano en el procesamiento de las cifras a suministrar.

Por lo anterior, se reitera que el hallazgo se mantenga como administrativo, mas como no
como incidencia disciplinaria, por lo expuesto.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

Analizada la respuesta enviada por ia entidad, ésta no es de recibo del ente de
control. Lo anterior sustentado en el sentido de que la observacion no va
encaminada a quien le corresponde enviar [a informacion a través del CHIP, sino a
que “los Estados Financieros, presentados al ente de control mediante la plataforma
de gestion transparente no son reales, no se encuentran firmados por los
responsables de los mismos y las cifras no concuerdan con la informacion reportada
en el trabajo de campo, lo cual nos conlleva a concluir el engafio al ente de control.”.

Aunado a esto, la administracion anterior solicitd mesa de trabajo, en donde quedo
constancia que en la respuesta, anexaban el aparte del empalme alusivo a esta
observacion u otros soportes en donde se pudiera verificar la respectiva entrega y
etapa de los estados financieros, la cual no fue anexada.
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Por lo tanto, con la respuesta enviada no desvirttuan la observacion y por tanto se
confirma como hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.

1.4.3 Gestion Presupuestal

La opinidon de la Gestion presupuestal en la vigencia 2015 presento el siguiente
comportamiento:

s Legalidad De La Aprobacion Del Presupuesto
VIGENCIA 2015:

Segln Acuerdo No.012 de noviembre 24 de 2014. Por medio del cual se expide el
Presupuesto de rentas y gastos para la vigencia 2015 del Municipio de Barichara.
Santander, los cuales ascienden a SIETE MIL QUINIENTOS TREINTA Y NUEVE
MILLONES SESENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS NOVENTA Y UN PESOS,
($7.539.065.791)

A continuacion se detalla los porcentajes del recaudo y sus compromisos, a lo largo
de los Ultimos cuatro afios asi:

VIGENCIA 2013 2014 2015
DETALLE VALCR $ VALOR VALOR §

Presupuesto Recaudado |10.894.476.394|12.680.542.259 13,187,958,687

Presupuesto Comprometido | $.915.452.000 | 11.129.165.000 12 557 209.378

FUENTE: TESORERIA MUNICIPAL- ALCALDIA DE BARICHARA -SANTANDER

HISTORICO DE EJECUCIONES DE INGRESOS Y GASTQOS
ALCALDIA DE BARICHARA - SANTANDER

VALOR $ VALOR  VALORS
2013 L2018 | 2015

Comprometido

De lo anterior se deduce, que del comportamiento histérico de su ejecucion de
Ingresos y gastos tenemos:
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En su recaudo a lo largo de los tres Ultimos afios, presentd un aumento moderado
en el recaudo, por lo cual es necesario implementar politicas para una mayor
eficiencia del recaudo.

En cuanto al Presupuesto comprometido fue moderado a lo largo de las tres Gltimos
vigencias ejecutandose el 95% en la vigencia 2015 que comparado con la
vigencia anterior presenté aumento, el cual no es tan significativo reflejandose en
los Gastos de Inversidn los cuales son gastos destinados a incrementar, mantener o
mejorar la calidad de vida de la poblacién, mediante la ejecucién de los programas y
proyectos del Plan de Desarrollo, de acuerdo con las funciones y competencias que
le han sido asignadas al municipio. Lo que conlleva a instar a la administracion para
que cumpta con mavyor eficiencia la cobertura en Inversién social.

Por lo anterior, se deja el hallazgo administrativo que le permita mejorar las politicas
de recaudo para una mayor eficiencia y orientar los objetivos al cumplimiento de
metas de inversion y el cumplimiento de los programas y proyectos plasmados en el
plan de desarrollo.

OBSERVACION DE AUDI!TORIA N° 49
POLITICAS DE RECAUDO DEFICIENTES. DEBE ORIENTAR LOS OBJETIVOS

AL CUMPLIMIENTO DE METAS DE INVERSION Y EL CUMPLIMIENTO DE LOS
PROGRAMAS Y PROYECTOS PLASMADOS EN EL PLAN DE DESARROLLO.

OBSERVACION DE AUDITORIA : | ADMINISTRATIVO
PRESUNTO(S) RESPONSABLE(S) : |lsrael Alonso Agon Pérez
Alcalde

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

RESPUESTA:

“Si bien es cierto siempre se deben mejorar continuamente las estrategias de recaudo,
tarnbién lo es, que todos ellos no son por impuestos, sino también de convenios o aportes
que no son girados en la oportunidad debida antes del cierre de operaciones, sin importar si
este es coincidente con la finalizacion de un periodo de gobierno. Asi fas cosas, aceptamos
la observacion planteada por el Organismo de Control.

PETICION

Respetuosamente solicito se des convalide el hallazgo administrativo al recibir positivamente
lo expuesto y se presentara plan de mejoramiento que conduzca a optimizar ef recaudo de
las rentas de la Entidad.”

La actual Administracion Municipal (2016-2019) se pronuncia de la siguiente manera
Quedaremos atentos y nos acogeremos a las observaciones y directrices plasmadas por

ustedes en ei Plan de Mejoramisnto.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:
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Revisada la respuesta y teniendo en cuenta que la entidad acepta se CONFIRMA
el hallazgo administrativo para incluir dentro del Plan de Mejoramiento

MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO

Al analizar las modificaciones presupuestales, vemos que durante el periodo fiscal
2015 se presento alto volumen de modificaciones presupuestales: en el caso
especifico de las adiciones incrementaron el presupuesto inicial en un 78.06%
durante la vigencia 2015, adiciones que corresponden en su gran mayoria a recursos
de cofinanciacién, como son: recursos de capital, cofinanciacidon nacional y
departamental como se detalla a continuacién:

INGRESOS DE CAPITAL:

¢ Cofinanciacién nivel central de $4.620.295.164
¢ Desahorro FONPET de $1.282.206.670
o Recursos del Balance de $1.777.065.550

Resultado frente al cual s claro que la administracidn municipal debe procurar un
mejor comportamiento, esto en razén a que el presupuesto es un instrumento de
planeacion, lo que significa que 1a entidad no ha adoptado politicas que garanticen el
cumplimiento de los proyectos de la Alcaldia de Barichara - Santander.
OBSERVACION DE AUDITORIA N° 50

INCREMENTO EN LAS ADICIONES PRESUPUESTALES.

OBSERVACION DE AUDITORIA : ADMINISTRATIVO
PRESUNTO(S) RESPONSABLE(S) : Israel Alonso AQOn Pérez
Alcalde

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

No compartimos la apreciacion de la Contraloria General de Santander, ya que es lo ideal
que se presenten adiciones al presupuesto, ya sean por superavit en recaudo de sus
impuestos o por la gestion realizada por el Ejecutivo Municipal. Ndtese que los convenios y
recursos fonpet fueron el grueso de estos, y que resulfan impredecibles y técnicamente no
pueden formar parte de presupuesto inicial, luego debieron ser realizadas para el correcto
cumplimiento del plan de desarrolio.

PETICION
Respetuosamente solicito se des convalide el hallazgo administrativo al recibir positivamente
lo expuesto, por no tener un soporte normativo y técnico.”

La actual Administracion Municipal (2016-2019) se pronuncia de la siguiente manera

“‘Quedaremos atentos y nos acogeremos a las observaciones y directrices plasmadas por
ustedes en el Plan de Mejoramiento.”
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En su recaudo a lo largo de los tres Gltimos anos, presentd un aumento moderado
en el recaudo, por lo cual es necesario implementar politicas para una mayor
eficiencia del recaudo.

En cuanto al Presupuesto comprometido fue moderado a lo largo de las tres Gltimos
vigencias ejecutandose el 95% en la vigencia 2015 que comparado con la
vigencia anterior presenté aumento, el cual no es tan significativo reflejandose en
los Gastos de Inversion los cuales son gastos destinados a incrementar, mantener o
mejorar la calidad de vida de la poblacion, mediante ia ejecucion de los programas y
proyectos del Plan de Desarrollo, de acuerdo con las funciones y competencias que
le han sido asignadas al municipio. Lo que conlleva a instar a la administracion para
que cumpla con mayor eficiencia la cobertura en Inversion social.

Por lo anterior, se deja el hallazgo administrativo que le permita mejorar las politicas
de recaudo para una mayor eficiencia y orientar los objetivos al cumplimiento de
metas de inversion y el cumplimiento de los programas y proyectos plasmados en el
plan de desarrollo.

OBSERVACION DE AUDITORIA N° 49
POLITICAS DE RECAUDO DEFICIENTES. DEBE ORIENTAR LOS OBJETIVOS

AL CUMPLIMIENTO DE METAS DE INVERSION Y EL CUMPLIMIENTO DE LOS
PROGRAMAS Y PROYECTOS PLASMADOS EN EL PLAN DE DESARROLLO.

OBSERVACION DE AUDITORIA : ADMINISTRATIVO
PRESUNTO(S) RESPONSABLE(S) : |israel Alonso Agon Pérez
Alcalde

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

RESPUESTA:

"Si bien es cierto siempre se deben meforar continuamente las estrategias de recaudo,
también lo es, que todos effos no son por impuestos, sino también de convenios o aportes
que no son girados en la oportunidad debida antes del cierre de operaciones, sin importar si
este es coincidente con fa finalizacién de un periodo de gobierno. Asi las cosas, aceptamos
la observacion planteada por ef Organismo de Control.

PETICION

Respetuosamente solicito se des convalide ef hallazgo administrativo ai recibir positivamente
lo expuesto y se presentara pian de mejoramiento que conduzca a optimizar el recaudo de
las rentas de la Entidad.”

La actual Administracion Municipal (2016-2019) se pronuncia de la siguiente manera

Quedaremos atentos y nos acogeremos a las observaciones y directrices plasmadas por
ustedes en el Plan de Mejoramiento.
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CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

Revisada la respuesta y teniendo en cuenta que la entidad acepta se CONFIRMA
el hallazgo administrativo para inciuir dentro del Plan de Mejoramiento

MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO

Al analizar tas modificaciones presupuestales, vemos que durante el periodo fiscal
2015 se presentd alto volumen de modificaciones presupuestales: en el caso
especifico de las adiciones incrementaron el presupuesto inicial en un 78.06%
durante la vigencia 2015, adiciones que corresponden en su gran mayoria a recursos
de cofinanciacidon, como son: recursos de capital, cofinanciacidon nacional y
departamental como se detalla a continuacién:

INGRESOS DE CAPITAL;

¢ Cofinanciacion nivel central de $4.620.295.164
¢ Desahorro FONPET de $1.282.206 670
¢ Recursos del Balance de $1.777.065.550

Resultado frente al cual es claro que la administracién municipal debe procurar un
mejor comportamiento, esto en razon a que el presupuesto es un instrumento de
planeacidn, io que significa que la entidad no ha adoptado politicas que garanticen el
cumplimiento de los proyectos de |a Alcaldia de Barichara - Santander.
OBSERVACION DE AUDITORIA N° 50

INCREMENTO EN LAS ADICIONES PRESUPUESTALES.

OBSERVACIDN DE AUDITDRIA : ADMINISTRATIVO
PRESUNTO(S) RESPONSABLE(S) : israel Alonso Agon Pérez
Alcalde

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

No compartimos la apreciacion de la Contraloria General de Santander, ya que es lo ideal
que se preseniten adiciones al presupuesto, ya sean por superavit en recaudo de sus
impuesios o por la gestion realizada por ef Ejecutivo Municipal. Notese que 10s convenios y
recursos fonpet fueron el grueso de estos, y que resulfan impredecibles y técnicamenie no
pueden formar parte de presupuesto inicial, luego debieron ser realizadas para el correcio
cumplimiento del plan de desarrollo.

PETICION
Respetuosamente solicito se des convalide el hallazgo administrativo al recibir positivamente
lo expuesto, por no tener un soporte normativo y técnico.”

La actual Administracion Municipal (2016-2019) se pronuncia de la siguiente manera

‘Quedaremos atentos y nos acogeremos a fas observaciones y directrices plasmadas por
ustedes en el Plan de Mejoramiento.”

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
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CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

Revisada la respuesta no se acepta y se CONFIRMA el haillazgo administrativo para
inciuir dentro del Plan de Mejoramiento

EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS- VIGENCIA 2015

EJECUCION DE INGRESOS . Vigencia 2015
ALCALDIA DE BARICHARA SANTANDER

%

RUBROS (NICIAL ADICIONE REQUCCIO | DEFINITI RECUADQ ' Recaudo  Particip
PRESUPUESTO DE INGRESCS 7,539,065,791.00 | 5,885,213,858.00 | 182,291,999.00 | 13,241,987,850.00 | 13,187.958.687.85 | 99.5%
INGRESOS CORRIENTES 1,338,206,769.00 | 463,162,118.00 | 10450200806 | 7696,356,95894 | 795420740643 | 103% | 60
TRIBUTARIOS 1,923,626,648.80 |  222,58B,670.00 2161213100 | 2435811998001 113% | 3%
NO TRIBUTARIOS SAMGIDI100| 24B661430.00 | 10460282806 | SD953194( 551830549843 | 99% | 69%
INGRESOS OF CAPITAL 200,769,022.00| 4,620,295 16481 | 7768997180 ) 47433M21581( 4787842 998% | 36%
TOTAL INGRESOS, PT0 INGRES0S

J15TEMA GENERAL DE REGALIAS §01,756,576.00 801,756,576.00 |  495478,70700| 617% | 3.7%%

FUENTE: TESORERIA MUNICIPAL- ALCALDIA DE BARICHARA - SANTANDER

De los Ingresos que recibe el Municipio de Barichara - Santander por Recursos
(tributarios, No tributarios y recursos de capital), del total presupuestado por valor de
$ 13.241.987.650 se recaudo $ 13.187.958.687, es decir el porcentaje de ejecucidn
del recaudo fue del 99.5% de sus recursos, observandose alta gjecucién en el
recaudo, como se observa en el cuadro adjunto.

También se observa por parte del equipo auditor, que los Ingresos Tributarios
representan el 31%, No Tributarios corresponden al 69%, los ingresos de capital
corresponden al 36% de los ingresos recaudados del municipio, siendo el de mayor
participacion los no tributarios correspondiente a las Transferencias de nivel nacional
y departamental, lo cual nos permiten observar el grado de dependencia de la
administracion con respecto a las transferencias, maxime cuando vemos que en esta
vigencia a auditar el recaudo disminuyo con respecto a [a vigencia anterior.

A continuacion se observa la distribucién de sus ingresos asi:
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Participacion de los Ingresos. Vigencia 2015
ALCALDIA DE BARICHARA.SANTANDER

3.75%

m TREBUTARIOS

= NO TRIBUTARICS
= INGRESOS DE CAPITAL
i PTO INGRESOS SGR

GENERACION DE RECURSOS PROPIOS:

La generacion de los ingresos propios de! municipio, se detalla a continuacién:

EJECUCION DE INGRESOS . VIGENCIA 2015
ALCALDIA DE BARICHARA. SANTANDER

CODE_PTO DETA_PTO DEFINITI RECUADO

Ti PRESUPUESTO DE INGRESOS 13,241,987,651 13,187,958,638
TI.A INGRESOS CERRIENTES 7,954,207, 496
TEATS I BITARIGY o Mt il gl WM R 5,815,998
T4 1,10 Irmpuesto de Espectaculos Pubticos Mu 1,000 -
TH&.1.23 Degustio de ganado menor 1, 000 -

T &.1.25 Sobretasa Bomberil 22,124 648 54,729,612
T1.A.1.26 Sobretasa ala Gaschina 150, 000,000 150,585,000
TILA.1.28 ESTAMPILLAS 285,577,351 444,622,851
TEA.L.29 tmpueste Sobre el servicio de Ajlumbradg Pubtico &0, 000, 000 62,256,840
TLA.1.25 tmpuesto Sobre el servigio de Alumb rado Fubtlico 1 20, 000, OO0 53, 206,300
FLALSZ IMPUESTD PREDIAL UNIFICADO 1,075, 000, 000 1,005, 159,946
THA.1.30 Contribucion Schre Contratos de Obras Publicas 150, 000, 000 232,676,772
TEA.15 IMIPUESTO DE INDUSTRIA ¥ COMERCIO 120,501,603 155,559,566
TEA.L.6 ANVISOS ¥ TABLERDS 4, 500,000 13,718,924
TEA.1E Impuesto de Delineacion 158,421,725 183,256, 187
TI.A.2.1 TASAS ¥ DERECHOS 7,600,000 23,585,100
TLA22 MULTAS Y SANCIONES 28,400,000 53,841,349
TLA.2.4 VENTA DE BIENES ¥ SERVICIOS 2,000 264,500
TLA.2S RENTAS CONTRACTUALES 63,000,000 58,963, 346
Ti.A.2.6 TRAMNSFERENCIAS 5,451,727,532 5,281,740,703

FUENTE: TESORERIA MUNICIPAL- ALCALOIA DE BARICHARA -SANTANDER

Los ingresos tributarios para la vigencia 2015 su recaudo fue de $2.435.811.998
equivalente al 18.4% del total de ingresos de la alcaldia de Barichara - Santander,

teniendo en cuenta que de

son:

o Impuesto predial unificado con el 41%
+ Estampillas 18%
+ Contribucién contratos de obra 9%

los Ingresos Tributarios los rubros mas sobresalientes

EVALUACION DE LOS RECURSOS DEL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Inciuyente y Ecolégico
Gobernacion de Santander — Calle 37 ND. 10-30 Tel. 8308420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia.
www.contralonasantander.gov.co
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El comportamiento del recaudo en las Rentas principales del Municipio en las
vigencias anteriores es el siguiente:

« IMPUESTO PREDIAL

ALCALDIA DE BARICHARA. SANTANDER

IMPUESTO PREDIAL
2014 2015
Vigencia actuai | Vigencia actual | % Recaudo
Impuesto
Presupuestado 475,000,000 1,075,0060,000 50%
Impuesto
Recaudado 624,943,080 1,005,159,946 41%

FUENTE: TESORERIA MUNICIPAL- ALCALDIA DE BARICHARA -SANTANDER
Comparados los ingresos por concepto de impuesto predial para las dos Gitimas
vigencias, en el cuadro se observa que en Ia vigencia 2015 aumento el recaudo del
impuesto predial vigencia actual comparado con la vigencia anterior paso de
$1.005.159.946 a $624.943.080, presenta politicas eficaces que le permitan una
mayor generacion de recursos propios.

EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS

VIGENCIA 2015
ALCALDIA DE BARICHARA.SANTANDRER
Yo
COMPORTAMIENTO HISTORICO DE LA EJECUCION PRESUPUESTAL GASTOS Participa
cion
DETALLE 2,012 2,013 2.014 2,015
PRESUPUESTO GASTOS
DE FUNCIONAMIENTO 973,661,274 947,304,476 1,150,226,814
REC.PROPIOS 873,020,956 9%
PRESUPUESTO GASTOS
DE FUNCIONAMIENTO - - -
REC. 5GP 226,858,088 0
PRESUPUESTO
SERVICIQ DE LA DEUDA 224,536,780 182,630,312 198,863,184 131,600,434 1%
PRESUPUESTO GASTOS
DE INVERSION 5,239,040,547 | 7.719,111,778 8,563,209,958 | 10,473.625,554 83%
REGALIAS 1,039,934,352 801,756,576 | 6.3%
TOTAL EJECUTADO 6.563,456,372 [ 9,915,337,747 9,709,377,618 | 12,557,209,378 | 100%

FUENTE: TESORERIA MUNICIPAL- ALCALDIA DE BARICHARA -SANTANDER

Se observa por parte del equipo auditor que para la vigencia 2015, compromete el
93% vy cancela el 95% de este compromiso, generando poca efectividad vy
cumplimiento de las metas disefiadas en el plan de inversiones y cumpiimiento del
Plan de Desarrollo

Hacia un Centrol Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 5306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia,
www.contraleriasantander.gov.co
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ALCALD!A DE BARICHARA
EJECUCION DE GASTOS VIG 2015

63% 1y

B PRESUPUESTD GASTDS DE
FUNCIONAMIENTO REC.PRDPIOS

& PRESUPUESTO SERVICIO DE LA
DEUDA |

# PRESUPUESTO GASTOS DE
INVERSION

. REGALIAS

De la ejecucion presupuestal de gastos se observa que la Alcaldia Municipal de
Barichara -Santander, hubo mayor aumento en los gastos de Inversion presenta un
porcentaje de ejecucion mayor como es el 83% y el 9%, con respecto a los gastos de
funcionamiento, lo que determina que muchas de las metas de inversién han llegado
a su culminacion en su gran mayoria, cuyo fin primordiat de toda administracion es la
inversién social y la culminacién de los programas y proyecto que benefician a la
comunidad en general que en uitimas es el fin necesario.

SITUACION PRESUPUESTAL A 31 DE DICIEMERE DE 2014 - 2015

L.a Situacion Presupuestal tiene como objetivo, establecer los factores determinantes
del déficit o superavit presupuestal, generado de la diferencia entre los ingresos
efectivamente recaudados y los gastos comprometidos con cargo a la respectiva
vigencia.

SITUACION PRESUPUESTAL. VIGENCIA 2014 - 2015
ALCALDIA DE BARICHARA. SANTANDER
CONCEPTO VIGENCIA 2014 VIGENCIA 2015
RECAUDOS 12,680,542,259 13,187,958,687
COMPROMISOS | 10,946,225,021 12,557,209,378
SUPERAVIT $1,734,317,238 $630,749,309

FUENTE: TESORERIA MUNICIPAL- ALCALDIA DE BARICHARA -SANTANDER

Se observé durante las uUltimas dos vigencias superavit presupuestal, cuyos
compromisos adquiridos por parte de la administracion municipal fueron inferiores al
valor recaudado, igualmente el superavit presupuestal disminuyo con respecto a la
vigencia anterior redundando en la efectividad y cumplimiento de las metas
disefadas en el plan de inversiones y cumplimiento del Plan de Desarrollo.

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
Gobernacion de Santander — Calle 37 No_ 10-30 Te! 6308420 Fax (7) 83068416 Bucaramanga Colombia.
www._contraloriasantander.gov.co
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RESERVAS PRESUPUESTALES VIGENCIA 2014:

No present6d Reservas presupuestales en la vigencia 2014, para ser incluidas en la
vigencia 2015.

ANALISIS RUBROS PRESUPUESTALES:

Dentro del presupuesto se han tenido en cuenta los siguientes rubros presupuestales
asi:

% SEGUIMIENTO ESTAMPILLA PRO CULTURA:

A continuacion relacionamos los Recaudos, los compromisos, durante la vigencia
2015 en el Municipio de Barichara — Santander, en lo relativo a Ia Estampilla Pro
Cultura, con el fin de dar apoyo logistico y realizar actividades culturales, para mejorar
el nivel de vida y el enriquecimiento cultural, divulgacién de los costumbrismos y el
apego a las raices culturales y productivo de esta region.

En la vigencia 2015, se recaudo por concepto de Estampilla Pro Cultura tanto de
recursos de balance, como SGP un total de $293.299.802 como se detalla a
continuacion.

ALCALDIA DE BARICHARA. SANTANDER

ESTAMPILLA PROCULTURA - VIGENCIA 2015

CODE_PTO DETA_PTO DEFINITI RECUADO

TI.LA.1.28.4 Pro Cultura 95,163,321.00 148,180,321.00

TI.A.2.6.2.1.1.7.2 {SGP - Cultura 47,374, 206.00 47,047,262.00
Recurso Balance -

TI.B.6.2.1,2.1.7.3 |Cultura 83,946.37 83,946.37
Recursos def Balance -

TI.B.6.2.1.2.3.14 |Pro Cultura 97,988,273.61 97,988,273.61

TOTAL 240,609,746,98 293,299,802.98

FUENTE: TESORERIA DE BARICHARA - SANTANDER

EJECUTADO DE GASTOS ESTAMPILLA PROCULTURA:

ALCALDIA DE BARICHARA - SANTANDER
RECAUDO E INVERSION POR ESTAMPILLA PROCULTURA

. RECURSOS DEL
ANO RECAUDC RALANCE TOTAL INVERSICN SALDO
M5 148,160,321.00 |  97,988.270.61 | 246,168,30461 | 128.100,790.80 | 118,067 804,61

FUENTE: TESORERIA MUNICIPAL- ALCALDIA DE BARICHARA, -SANTANDER

Se proyectd en ingresos un recaudo del $95.163.321 y se recaudd el valor de
$148.180.321, presentandose un superavit de recaudo de $53.017.000

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecologico
Gabernactén de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6308420 Fax {7} 6306416 Bucaramanga Colombia.
www.contratotiasantander.gov.co
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Ejecutandose un total de $128.100.790, es decir el 86.4% de lo recaudado, igualmente
se destino el 10% para el gestor cultural y no menos del 10% de su recaudo para la
Ley de la red nacional de bibliotecas {promocion de la lectura y [as bibliotecas)

Se recuerda que los proyectos deben aportar al desarrollo cultural del Municipio, como
es crear espacios productivos, fortalecimiento de la casa de la cultura, biblioteca
municipal entre otras.

Asi las cosas, se observa que de! total recaudado y de los compromisos (pagos) por
parte del Municipio en [a vigencia, ejecuté en gran porcentaje los recursos
correspondiente a la estampilla Pro cultura. Es pertinente por parte de ia Contraloria
General de Santander, recordarle a los ordenadores del gasto, seguir cumpliendo la
ejecucion de los recursos destinados al area de Cultura, de acuerdo a lo consagrado
en la normatividad vigente: Ley 666 de 2001, Arts. 1 (especifica la destinacion que se
debe dar a los mismos); Ley 715 de 2001, Art. 76 (establece las competencias
municipales en materia cultural) Ley 863 de 2003, Art. 47 (establece retencion con
destino al fondo de pensiones).

% ESTAMPILLA PARA EL BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR

La Estampilla Pro Bienestar del Adulto Mayor, fue creada y reglamentada mediante -
Santander.
VIGENCIA 2015:

EJECUCION DE INGRESOS:
EJECUCION DE INGRESOS. ESTAMPILLA PRO - ADULTO MAYOR
ALCALDIA DE BARICHARA. SANTANDER. VIGENCIA 2015

RUBRO CONCEPTO TMICTAL ADEICIONES DEFTMITIVO RECAUDADO

Pro Dotacion y Funcionamiento de

7l.A.1.28.1 Centros de Bienestar del Andiano 140,000,000 50,414,030 190,414,030 296,442,530
Recursos del Balance - Pro Bienestar del
TI.B.6.2.1,2.3.13 |Anciano - Centro de Bignestar . 295,442,278 295,442,278 295,442,278

Recursos del Balance - Prg Bienestar del
TI.B.6.2.1.2.3.12 |Anciano - Centro Vida - 87,557,583 87,557,583 87,557,583
TOTAL ESTAMPILLA MUNICIPAL: 140,000,000 433,413,390 573,413,B%0 679,442,390
FUENTE: TESORERIA MUNICIPAL- ALCALDIA DE BARICHARA -SANTANDER

ALCALDIADE BARICHARA. SANTANDER
ESTAMPILLA DEPARTAMENTAL.

Adiciones Pto Definitivo| Recaudo

Estampilla Bienestar del Anciano - Centro
de Bienestar Resglucion No. 07937 de
TI.B.1.2.5.2 Abril 27 de 2015 139,628,527.08 | 139,628,527.08 | 139,628527.08
Estampilla Bienestar del Anciang -
Centros Vida Resolucion No. 07937 de
TI.B.1.2.5.3 Abril 27 de 2015 33,979,261.35 33,975,261.35 33,979,261.35

TOTAL 173,607,788.43 | 173,607,788.43
FUENTE: TESORERIA MUNICIPAL- ALCALDIA DE BARICHARA -SANTANDER

Por la estampilla pro Bienestar del Adulto mayor recaudo el 118% ($679.442.390) de
lo presupuestado ($573.413.890), como se detalla en el cuadro anterior.

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
Gobernacion de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia.
www.contraloriasantander.gov.co
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Se recaudd de Transferencia Departamental $173.607.788, segun Resolucion
N0.07937 de abril 27 de 2015 e departamento asigno el valor antes mencionado
distribuido asi:

« Centro de Bienestar del anciano $139.628.527

Vida el valor de $33.979.261.

y para el programa del centro

En la vigencia 2015 se realizé convenio interadministrativo N.098 de 2015, para aunar
esfuerzos en la ejecucion de las actividades en pro del beneficio y atencién integral al
adulto mayor del CBA Hogar San Antonio de la Parroquia de Barichara por un valor de
$139.628.527 y se pagd un valor total de $139.128 528 Quedando un saldo sin
ejecutar de $499.999 08.

Iguaimente se realiz6 convenio de Asociacion para aunar esfuerzos en prestar el
servicio de atencién a la poblacion del adulto mayor por valor de $33.758.152 de los

cuales se canceld el vailor de $33.758.152, cancelandos

quedando un saldo sin ejecutar de $221.109,35.

e un valor de $33.758.152;

Es decir el total que no se ejecuté de lo concerniente a Ia estampilla departamental fue
por valor de $721.108,43 quedando pendiente por ejecutar este valor a 31 de diciembre
de 2015 y realizando la correspondiente devolucion al departamento, lo que indica ia

falta de planeacién en ia ejecucion de estos recursos m

altamente vulnherable.

EJECUCION DE GASTOS:

La Alcaldia ejecuté los recursos de la estampilla pro- anciano asi:
EJECUCION DEL GASTO. ESTAMPILLA PRO ADULTC MAYOR.
ALCALDIA DE BARICHARA . SANTANDER. VIGENCIA 2015

axime cuando es una poblacion

RUBRD | FUENTE CONCEPTD INICIAL DEFINITIVA | COMPROMETIDO
Contratacion del Servicio - Centro de
Bienestar Resolucion No. 07937 de Abril 139,628,527.08 | 139,128,528.08
Al4.43 COTO  {27de 2015
Contratacion del Servicio - Centro vida 98,000,08000| 133,289,821.00| 95558,746.50
A14.4.3 PROA  |70%)
Contratacion del Servicio - Centro vida ( 295,442,277.50 | 288,046,68255
A.14.4.3 RBEP 70%)
Contratacion del Servicio - Centros Vida
Resolucion No, 07537 de Abiil 27 de 33,979,261.35| 33,758,152.08
Al14.4.3, (DTO  |2015
Cont ion d icio - Cent
_0" ratacion del S-erwcao Centro 42,600,006.00|  57,124,209.00| 41,989,083.50
A1443. _|PROA |Bienestar del Anciano ( 30%)
Contratacion del Servicio - Centro . §7,557,58250|  87,557,582.50
A.14.4.3. [RBEP  iBienestar del Anciano [ 30%)
TOTAL 140,000,000.00 | 747 021,678.43 686,037,775

FUENTE: TESORERIA MUNICIPAL- ALCALOIA OE BARICHARA -SANTANOER
Esta administracion ejecuté un 80.42% del total recaudado por la estampilia del adulto
mayor municipal como se visualiza en los cuadros anteriores, por lo cual se hace
necesario seguir ejecutando los recursos, para cubrir las necesidades del Centro Vida

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecologico

Gobernacion de Santander — Calle 37 No. 10-30 Te!. 6306420 Fax (7} 6308415 Bucaramanga Colombia.
www.contraloriasantander.gov.co
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y del Centro de Bienestar de Barichara para la atencién de los adultos mayores
respectivamente. Igualmente, se hace necesario invertir los recursos recaudados por
concepto de |a estampilla Pro adulto mayor, comprometiéndose lo recaudado acorde
a las necesidades de la poblacion del adulto mayor.

En este orden de ideas los recursos recaudados por concepto de la estampilla Pro
anciano tanto municipal como departamental ya que se hizo devolucion al
departamento de muchos de los recursos se hizo la devolucion respectiva lo que
conlleva a que no se estan ejecutando en su totalidad por la administracién, pese al
control de advertencia No. 007 de abril de 2013 emitido por la Contraloria General de
Santander y por lo tanto no se estan invirtiendo como lo ordena la ley. Se hace
necesario crear todos los mecanismos de control por parte de la administracion
municipal que permitan un seguimiento completo a la gestidon por estos realizada,
orientados a garantizarle la satisfaccidn de sus necesidades. Por lo anteriormente
expuesto conlleva a que se genere una observacidon administrativa para hacer
seguimiento en la gjecucion de dichos recursos.

OBSERVACION DE AUDITORIA N°51

LA ESTAMPILLA DEPARTAMENTAL DE PROADULTO MAYOR NO SE EJECUTO
EN SU TOTALIDAD Y POR TANTO SE DEVOLVIO AL DEPARTAMENTO.

OBSERVACION DE AUDITORIA : ADMINISTRATIVO
PRESUNTO(S) RESPONSABLE(S) : [srael Alonso Agon Pérez
Alcalde

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

“Aceptamos parcialmente la observacion planteada por el Organismo de Control, toda vez
que los recaudos se incrementaron en el cierre de operaciones de la vigencia fiscal de 2015,
producto de los pagos de los contratos relacionados con los recursos de FONPET, fos
recursos del crédito y convenios. Debido a lo anterior los tiempos no fueron suficientes para
dar el tramite presupuestal y contractual y operativo de su inversion, ya que no estaban
presupuestados por ser solo por caja este proceso.

PETICION

Respetuosamente solicito se des convalide hallazgo administrativo al recibir positivamente
fo expuesto y se debe presentar plan de mejoramiento que subsane la observacion
planteada por ef Organismo de Conirol, salvo por lo expuesio en la respuesta.”

La actual Administracién Municipal (2016-2019) se pronuncia de la siquiente manera:

Quedaremos atenios y nos acogeremos a las observaciones y directrices plasmadas por
ustedes en el Plan de Mejorarniento.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

Revisada la respuesta no se acepta y se CONFIRMA el hallazgo administrativo para
incluir dentro del Plan de Mejoramiento

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
Gobernacion de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6308420 Fax (73 8306416 Bucaramanga Colombia.
www contraloriasantander.gov.co
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« FONDO DE SEGURIDAD CIUDADANA:
A continuacién relacionamos los Recaudos y lo Ejecutado, durante la vigencia 2015
en el Municipio de Barichara-Santander, en lo relativo al Fondo de Seguridad
Ciudadana asi:

EJECUCION DE INGRESOS Y GASTOS:

RECAUDO E INVERSIDN PCR EL FONDD DE SEGURIDAD CIUDADANA

RECURSOS
ARO RECAUDO DEE;‘;EES(S:E TOTAL INVERSION NO

INVERTIDOS
2015___| 232,676,772.00 | 291,175,16513 | 523,851,037.13 | 339,095.132.00 | 184.756.805.13

FUENTE: TESORER{A MUNICIPAL- ALCALDIA DE BARICHARA -SANTANDER
Descripcibn:

De fo anterior se deja la observacién por parte del equipo auditor, que del total de
recaudos por valor de $232.676.772 en la vigencia 2015, teniendo como porcentaje
de sgjecucion el 65% los cuales no se ejecutaron, se recomienda a la administracion
seguir fortaleciendo las condiciones de seguridad y vigilancia que le brinde proteccién
al municipio. Por lo anterior se deja una observacion administrativa.

OBSERVACION DE AUDITORIA N° 52

LOS RECURSOS DEL FONDO DE SEGURIDAD CIUDADANA FUERON
EJECUTADOS EN EL 65%.

OBSERVACION DE AUDITORIA - ADMINISTRATIVO
PRESUNTO(S) RESPONSABLE(S) : Israel Alonso Agon Pérez
Alcalde

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

“Aceptamos parciaimente la observacion planteada por el Organismo de Control, toda vez
que los recaudos se incrementaron en el cierre de operaciones de ia vigencia fiscal de 2015,
producto de los pagos de los contratos relacionados con fos recursos de FONPET, ios
recursos del crédito y convenios. Debido a lo anterior los tiempos no fueron suficientes para
dar el tramite presupuestal y contractual y operativo de su inversion, ya que no estaban
presupuestados por ser solo por caja este proceso.

PETICION

Respetuosamente solicito se des convalide hallazgo administrativo al recibir positivamente
lo expuesto y se debe presentar plan de mejoramiento que subsane la observacion
planteada por el Organismo de Control, saivo por lo expuesto en la respuesta.”

La actual Administracion Municipal (2016-2019) se pronuncia de la siguiente manera

Quedaremos atentos y nos acogeremos a las observaciones y directrices plasmadas por
ustedes en el Plan de Mejoramiento.”

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolagico

Gahernacién de Santander— Calle 37 No. 10-30 Tel. §306420 Fax (7) 6306415 Bucaramanga Colombia.
wwiw.contraloriasantander.gov.co




. CONTRALORIA GENFRAL
%3‘59 p

a@%g; , DE S ANTAI\[DER céDp160: RECF-61-01

§ﬁ‘§ INFORME DEFINITIVO Pagina 237 de 2565
SUBCONTRALCORIA DELEGADA PARA CONTROL FISCAL

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:
Revisada la respuesta y teniendo en cuenta lo expuesto por la entidad se
CONFIRMA el hallazgo administrativo para incluir dentro del Plan de Mejoramiento

o SOBRETASA BOMBERIL

ALCALDIA DE BARICHARA. SANTANDER

RECAUDO E INVERSION POR SOBRETASA EOMEERIL

ANO RECAUDO RECURSOS DEL BALANCE TOTAL INVERSION SALDO

2015 | 54,729,612 1,733,619 56,463,231 0 56,463,231

FUENTE: TESORERIA MUNICIPAL- ALCALDIA DE BARICHARA -SANTANDER

Se recaudé en la vigencia 2015 la suma de $56.463.231, de los cuales no se ejecutd,
maximo cuando el municipio de Barichara presenta cuerpo de bomberos legalmente
constituidos, se hace necesario instar a la administracion, para que dichos recursos
sirvan como aporte con destino a programas, proyectos y campanas que garanticen
ayuda a la comunidad en la prevencion, control y extincién de incendios e igualmente
apoyo a la atencion de otras emergencias y desastres y la conformacion y apoyo del
cuerpo de bomberos . Lo anterior fundamentado en el Articulo 287, de la Constitucion
Nacional y Articulo 72 de la ley 136 de 1994, La Ley 322 de Octubre 4 de 1996 "Por la
cual se crea el Sistema Nacional de Bomberos de Colombia y se dictan otras
disposiciones” en su articuto 1°. Define: “La prevencién de incendios es responsabilidad
de todas las autoridades y de los habitantes del territorio colombiano, Ley 1575 de 2012
‘por medio de la cual se establece la ley general de bomberos de Colombia.

El equipo auditor, observa que el recaudo y manejo de los recursos provenientes de la
sobretasa bomberil, como consta segun certificacion emitida por la Secretaria de
hacienda de fecha 13 de diciembre de 2016 cuyos recursos no se ejecutaron, los
cuales debieron ser transferidos oportunamente al cuerpo de bomberos del municipio,
al cual se encuentran obligados a traves de |a suscripcion de un Convenio de prestacion
de servicios y el cual no fue girado en la vigencia 2015, teniendo en cuenta el principio
de subsidiariedad y la falta de gestion para la atencién al riesgo. Y conllevando a la
comunidad en alto riesgo por la no prestacion del servicio publico esencial a traves de
los bomberos voluntarios, en la atencion de incendios, rescates e incidentes con
materiales peligrosos.

Por lo anteriormente expuesto conlleva a que se genere una observacion administrativa
con incidencia Disciplinaria para el giro de dichos recursos

OBSERVACION DE AUDITORIA No. 53

LOS RECURSOS DE SOBRETASA BOMBERIL NO FUERON GIRADOS POR LA
ALCALDIA AL CUERPO DE BOMBEROS DURANTE LA VIGENCIA 2015

OBSERVACION: ADMINISTRATIVA Y DISCIPLINARIO

Presuntos Responsables | ADMINISTRATIVO
ISRAEL ALONSO AGON PEREZ
Alcalde

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégicp
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IVAN ALONSO LOPEZ VESGA
Ex - afcalde

Condicién El equipo auditor, observa que el recaudo y manejo de los recursos
provenientes de la sobretasa bomberil, como consta segun
certificacion emitida por la Secretaria de hacienda de fecha 13 de
diciembre de 2016 que dichos recursos no se ejecutaron, los cuales
debieron ser transferidos oportunamente al cuerpo de bomberos del
municipio, al cual se encuentran obligados a través de la susCripcion
de un Convenio de prestacion de servicios y ei cual no fue girado en
la vigencia 2015,

Criterio o Norma Incumpiimiento Articulo 287, de ta Constitucion Naciona) y Articulo
Violada 72 de laiey 136 de 1994, La Ley 322 de Octubre 4 de 1996.

Ley 1575 de 2012 ‘por medio de fa cual se establece ia fey general
de bomberos de Colombia

Causa Falta de mecanismos y controles, comprobandose gue sereguieren
de controles adicionales que busqguen una adecuada administracion
ante posibles riesgos, con destino a programas, proyectos vy
campafias que garanticen ayuda a la comunidad en la prevencion,
control y extincion de incendios e igualmente apoyo a la atencion de
otras emergencias y desastres.

Efecto Que la comunidad presente alto riesgo por la no prestacion  del
servicio publico esencial a través de los bomberos voluntarios, en la
atencion de incendios, rescates e incidentes con materiales
peligrosos.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

‘Respetuosamente no acepto la observacion planteada, pero el Municipio de Barichara ha
tomado atenta nota para establecer en el plan de mejoramiento las acciones que
realizaremos frente a este mandato y asi girar de manera oportuna 108 recursos de la tasa
bomberil siempre y cuando cumplan legalmente Ia efecucion de los mismos convenios
destinados al cuerpo de bomberos; sin embargo y no es una excusa para eximir dicha
obligacion pero si para que quede claro, para la vigencia 2015, el cuerpo de bomberos
voluntarios no habfa ejecutado aun el convenio suscrito en la anterior vigencia(2014)} razon
porla cual sin el cumplimiento del mismo era imposible originar la transferencia de NUEVOS
recursos a dicha institucién. De igual manera en caso de no ser de recibo nuestros
argumentos, en el plan de mejoramiento indicaremos las acciones para corregir estas
eventualidades.

PETICION

Respetuosamente solicito se des convalide ef hallazgo administrativo, al analizar los
documentos y recibir positivamente lo expuesto.”

La actual Administracién Municipal (2016-2019) se pronuncia de la siguiente manera:
Quedaremos atentos y nos acogeremos a las observaciones y directrices plasmadas por
ustedes en el Plan de Mejoramiento.”

MESA DE TRABAJO

Objecién de la entidad:

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
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Manifiestan que existia un convenio en ejecucion de la vigencia 2014 y finalizo la
vigencia 2015 y no lo habian terminado. De ese convenio habia recursos para una
camioneta.

Manifiesta el Subcontralor gue estos recursos vienen de dos fuentes de ley, en
ambas se exige como Representante Legal del municipio que esos recursos vayan
contra entrega de resultados. Por io tanto, debe demostrar la finalizacion del objeto
del convenio anterior. Y se puede suspender el traslado de 10s recursos por norma.

Conclusion:

Traer sopores.

Demostrar qgue estos recursos pasaron de un afo a otro. Debe existir en el decreto
de Reserva.

Asi mismo, debe existir una cuenta bancaria en donde estan los recursos, que son
de destinacion especifica.

RESPUESTA DEL EX ALCALDE: IVAN ALONSO LOPEZ VESGA: Producto
de la Mesa de Trabajo de fecha 13 de septiembre de 2017

ADMINISTRATIVO 53: La audiforia establece que los recursos de ia sobre tasa bomberil no
fueron girados por la alcaidia al cuerpo de bomberos durante la vigencia del 2015.

Con el fin de mejorar y dar explicacion a este punto y desvirtuar su incidencia disciplinaria,
se debe tener en cuenta lo siguiente:

CoD FTE DETALLE INICIAL DEFINITIVC EJECUTADC | PCREJE
TIL.A125 | BOMB | Sobre Tasa | 22.124.648,00 | 22.124.6458.00 | 54.203.424.00 | -32.078.776.00
Bomberil

La ejecuciéon presupuestal muestra un recaudo de $54.203.424.00 muy superior al
presupuestado, recursos que reposan en las arcas del cuenta 048-4 del banco agrario,
registrado en el balance en el auxiliar 11100507049, con un saldo a diciembre det 2015 de
$27.583.936.00, sin traslados del mes diciembre, y durante el afio se realizaron pagos del
convenio de fa vigencia anterior, ya que esta cuenta fue objeto de embargo judicial por parte
de ia Gobernacion de Santander, y aun cuando se realizaron acciones por la improcedencia
del mismo dada Ia destinacion especifica de la renta, estos no fueron devueitos al cierre de
la administracion. Hechos ampliamente conocidos por la Contraloria de Santander asi como
por los demas organismos de control.

Es de anotar, que como lo establecio el equipo auditor y siendo la verdad, estos recursos no
se comprometieron en la vigencia, motivo por el cual. deben ser parte de los recursos del
balance que se incorporen en la vigencia def 2018, ya que corresponde a un superavit de
recaudo y no de ejecucion.

Lo anterior, més la explicacion relacionada a la no suscripcion del convenio del afio 2015,
considero lo deja como hallazgo administrativo, sujelo a mejoramiento mediante al
planteamiento que se presenta como respuesta al informe definitivo de auditoria.-”

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecoldgico
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CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

Revisada la respuesta y teniendo en cuenta lo expuesto por la entidad se

CONFIRMA el hallazgo administrativo para incluir dentro del P
y se DESVIRTUA

an de Mejoramiento
el hallazgo Disciplinario como resultado de que para la fecha el

cuerpo de bomberos voluntarios no habia ejecutado aun el convenio suscrito con la

anterior vigencia (2014) razén por la cual sin el cum

girar nuevamente nuevos recursos.

<+ ALUMBRADO PUBLICO

Se recaudé en la vigencia 2015 un total de
el 98.71%.

plimiento del mismo era imposible

$197.047.962, de los cuales se ejecutd

ALCALDIA DE BARICHARA.SANTANDER

EJECUCION CON RECURSOS DEL IMPUESTO SOBRE EL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO

RECURSOS
ANO RECAUDO DEE CBL;Eing TOTAL INVERSION NO

INVERTIDOS
2015 155,463,140 41,584,822 197,047,962 194,513,455 2,534,508

< ALIMENTACION ESCOLAR

ALCALDIA DE BARICHARA. SANTANDER

RECAUDO E INVERSION POR ALIMENTACION ESCOILLAR

RECURSOS
ANO RECAUDO DEL TOTAL INVERSION
BALANCE
2015 23,232,533.00 1,255,948.00 | 24,488,481.00 [ 13,000,000

Se observé por parte del equipo auditor, que se ejecutaron los recursos en un 53%
en la vigencia 2015, de los cuales se ejecuto $13.000.000, promoviendo la
disponibilidad de acceso a alimentos para la poblacion infantil, en términos de calidad,
cantidad, variedad, suministro de raciones alimentarias, contribuyendo a mejorar el
indice de seguridad alimentaria y nutricional de los nifos. Siendo una de las
necesidades sentidas por el estudiantado especialmente de los nifios de basica
primaria y media.

Hacia un Control Fiscal Qportuno, Incluyente y Ecologico
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ALCALDIA DE BARICHARA . SANTANDER

TRANSPORTE ESCOLAR . VIGENCIA 2015

Rubro Ptal| DETALLE DEFINITI COMPROMISO
Transporte Escolar 2015

A1.27 - Gobernacion 54,133,200 54,133,200

A1.2.7 Transporte Escolar 37,000,000 37,000,000
LIDE - Transporte

A1.27 Escolar 18,550,000 17,750,000

A1.2.7 Transporte Escolar 39,550,000 39,550,000

A1.2.7 Transporte Escolar 18,000,000 18,000,000
TOTAL: 167,233,200 166,433,200

Se ejecutd $166.433.200 es decir un 99%, beneficiandose en materia de educacion,
los estudiantes mas alejados de los establecimientos educativos que tienen la
oportunidad del trasporte escolar.

VIGENCIAS FUTURAS

De acuerdo a la informacion suministrada por el municipio, se evidencias vigencias
futuras autorizadas relacionadas con el plan departamental de aguas, gastos salud,
educacién, deporte, mejoramiento de vivienda al iguat que rehabilitacién de vias. Con
una fecha de autorizacion de la vigencia de 24 -12- 2014 y el afio final de la vigencia
es de 31 -12- 2015, cuyo monto autorizado de la vigencia fue de $664.860.915, para
adelantar proyectos de inversion

CUMPLIMIENTO LIMITE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO MUNICIPIO DE
BARICHARA - SANTANDER - VIABILIDAD FINANCIERA - LEY 617 DE 2000:
ADMINISTRACION CENTRAL, CONCEJO Y PERSONERIA

Con base en lo establecido en el Articulo 6° de la Ley 617 de 2000, los Gastos de
Funcionamiento (GF) no podran superar como proporcion de sus Ingresos Corrientes
de Libre Destinacion (ICLD) los porcentajes establecidos en la Ley, en el caso del
Municipio de Barichara - Santander, el cual por encontrarse clasificado en la categoria
62, sus Gastos de Funcionamiento no puede superar el limite del 80% de los ICLD.

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
Gobermacién de Santander — Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia.
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ESTADO DE SITUACION PRESUPUESTAL
SECTOR CENTRAL (MUNICIPIO DE BARICHARA)
CUMPLIMIENTO DE LIMITES DE GASTOS LEY 617 DE 2000

ADMINISTRACION CENTRAL 2.015
INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE

DESTINACION 2,584,875.00
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 953.476.00
ADMINISTRACION CENTRAL EJECUTADOS T
RELACION GASTOS/ICLD 37%
LIMITE ESTABLECIDO POR LA LEY 617 80%

FUENTE: TESORERIA MUNICIPAL- ALCALDIA DE BARICHARA -$ ANTANDER

Durante la vigencia 2015 la administracién de Barichara - Santander, registro un
porcentaje del 37%, mostrando un indicador por debajo del limite establecido porla
Ley 617 de 2000.

GASTOS CONCEJO Y PERSONERIA MUNICIPAL:

Se observa cumplimiento en los topes de gastos de funcionamiento por parte dei
concejo y personeria en la vigencia 2015, cumplid con los limites del gasto de
funcionamiento durante la vigencia 2015, del total de los recursos destinados para su
funcionamiento, de tal manera que estos cumpien con los limites establecidos en el
articulo 10 de la Ley 610 de 2000. Se recomienda al municipio seguir dando estricto
cumplimiento de las normas de viabilidad fiscal, pues de lo contrario estaran
expuestos no solo a sanciones, sino también a la restriccion de apoyos financieros
por parte del Gobierno Nacional y Departamental.

PERSONERIA MUNICIPAL DE BARICHARA
CUMPLIMIENTO DE LIMITES DE GASTOS LEY 617 DE 2000
PERSONERIA MUNICIPAL 2.015
T

INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION 2,584,875.00
LIMITE PRESUPUESTAL LEY 617 DE 2000 (ICLD * 1,7%) 43942.875
TRANSFERENCIAS REALIZADAS POR EL MUNICIPIO 84,943.00
GASTOS EJECUTADOS EN LA VIGENCIA 84,943.00
PORCENTAJE DE EJECUCION FRENTE AL LIMITE LEY 617 80

CONCEJO MUNICIPAL DE BARICHARA
CUMPLIMIENTO DE LIMITES DE GASTOS LEY 617 DE 2000
PERSONERIA MUNICIPAL 2.015
INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION 2,584,875.00
ICLD * 1,5% 38,773.13

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
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HONORARIOS CONCEJALES 78,620.00
TOTAL LIMITE PRESUPUESTAL SEGUN LEY 617 DE 2000 117,393.13
TRANSFERENCIAS REALIZADAS POR EL MUNICIPIO 111,807.00
GASTOS EJECUTADOS EN LA VIGENCIA 111,807.00
PORCENTAJE DE EJECUCION FRENTE AL LIMITE LEY 617 0.04
FUENTE: TESORERIA MUNICIPAL- ALCALDIA DE BARICHARA -SANTANDER

1.5 OTROS

BENEFICIO DE AUDITORIA

La Contraloria General de Santander identifica como un beneficio del Control Fiscal el
hecho que la entidad adjuntara como parte de la aclaracion a la mesa de trabajo como
soporte de la observacion N° 21, la hoja de liquidacién del FIC a nombre del contratista
Domingo Rondon Vesga del Contrato N® 069-2015 en donde liquidan $296.984 por
concepto de FIC y $207.213 por concepto de intereses moratorios, adjuntando el recibo
de pago con referencia 60076507, por valor de $504.200.

2. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

CONTRATACION

f TIPO DE HALLAZGO | DESCRIPCION DEL HALLAZGO PRESUNTO RESPONSABLE | CUANTIA | PAG.

Y I
N]alplelris! '
os estudios previos de! contrato N° 001-2015, :
presentan falencias. ya que en ei acapite de los
estudios de mermade. se redactan comao sivase | ISRAEL  ALFONSO  AGON
1y X hubiera celebrado el contrato. Ademas de ello en | PEREZ ' 12
; varios aparies de los estudios previos se refieren | Alcalde - Adminisirativa
a otro municipio “curiti, diferente al municipio
que esta va a realizar la contratacion,

ISRAEL ALFONSO  AGON
PEREZ 13
Alcalde- Administrativa

2 X El contratc N° 001-2015, se encuentra sin
liquidar.

Ni en e! contrato N° 001-2015. ni en los estudios
previos, se especifico en alcance del confrato. | ISRAEL  ALFONSO  AGON
3| X Por Jo que en estas condiciones se dificulta hacer | PEREZ 15
un verdadero seguimienta al cumplimiento del | Alcalde- Administrativa
objeto contractual,

JAIRO  RANGEL  INFANTE

En el conirato N° 001-2015, e! contratista Ex Secretario de Gobiemno

4| XX mensuaimente pago la seguridad social en un | DisERinarE .
porcentaje  menor al  que  carresponde
: legalmente. ISRAEL  ALFONSO  AGON

PEREZ
Alcalde- Administrativa

! En el contrato N® 032-2015, se logrd observar
| : que en los Estudios previos no existe un real
: andlisis técnico y econdmico del contrato, ni hay
un verdadero estudio de mercago. Por lo que no
5 1 X% es claro de donde saca la entidad el vaior del

contrato, ya que se especifican las cantidades de
bienes a entregar pero no existe un valor para
cada uno. La entidad coloca el valor total del
contrato, y se espera que sea el contratista quien
je asigna el vaior. :
Ei contrato N° 032-2015, se logro observarque a
6 | X pesar de que ia entidad realiza y detaila unos

riesgos en los estudios previos no concluye
exigiendo unas_garantias.

Hacia un Conirol Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecplégico
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En el contrate N° 112-2015, Los Estudios previog
de fecha 09/06/2015, se logra observar que si
bienes es cierto estdn descritos de manera
detallada 'os equipes que se compraran estos no
tienen discriminado su valor, como tampoco lo
tienen los pliegos, sin embarge en el contrato si
se estipularen los precios de cada equipo.
lgualmente en el contratc N° 133-201 5 los
estudios previes de fecha 01//09/2015, se logra
observar que no existe un real estudio del valor
det contrato, pues si bien es cierlo '2 entidad
establece el valor de! contrato, no especifica qué
valor econdmico tiene cada una de las
actividades que hacen parte dei objeto
contractual.

!SRAEL ALFONSO AGON
PEREZ
Alcalde- Administrativa

28

En el confrate N° 133-2015, Reposa en e!
expediente  informes  de  las  actividades
realizadas por el contratista, gl que se le anexan
las respectivas cedtificaciones que evidencian
que &l servicio se presto, sin embargo se logrd
observar que la mayoria de estas certificaciones
no especifican el valor que se pagd vy que recibid
cada participante ¢ cada persona que presto un
servicio para el contratista,

!SRAEL ALFONSO AGON
PEREZ
Alcalde- Administrativa

30

AUSENCIA DE EVIDENCIAS EN LA ETAPA DE
EJECUCION SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE
LA CONDICION PRECONTRACTUAL “PONER
A DISPOSICION DE LA OBRA EL EQUIPO DE
TRABAJG". AUSENCIA DE SOPORTES DE
PAGC DE SEGURIDAD SOCIAL DEL EQUIPC
DE TRABAJO.

En el procesao de revisién del proceso contraciual
del Contrate N° 069 de 2017, se detecta que fa
administracién municipal establece en los
Estudios Previos y/o Pliegos de condiciones,
condiciones de Precio y Calidad. Para ponderar
la Calidad establece un Criterio de Calidad de
Equipo de Trabajo, ef cual esta conformado por
criterios como Equipo Técnice y Equipo Minimo
Requeride, criterios que son objeto de puntajes
dentro de la Etspa Precontractya! para
Seleccionar al Contratista, sin embargo, durante
ia Efapa de Ejecucion, no dejan ningun soporte
técnico que le permita al Ente de Control
constatar su cumplimiento.,

ISRAEL  ALFONSO AGON
PEREZ
Alcalde- Administrativa

35

10

DEFICIENCIAS EN LA REVISION JURIDICA DE
LA ETAPA PRECONTRACTUAL DEL
CONTRATC N° 069 DE 2015.

En la Resolucién de Apertura de este Proceso se
emplea un nimero de Proceso que no
corresponde, cuando refacionan el N° 5 en vez
del N° 10, sin que esta inconsistencia sea
aciarada, io que evidencia una falta de revisién o
verificacion de os documentos precontractuales,
¥ la ausencia de un responsable de chequear
juridicamente la coherencia de todos los
documentos que forman parte de un proceso
contractual.

ISRAEL.  ALFONSC  AGON
PEREZ
Alcaide- Administrativa

38

11

AUSENGIA DE REVISIDN DEL COMITE
EVALUADOR DEL CUMPLIMIENTO DEL
OFERENTE DE LAS CONDICIONES EXICIDAS
EN EL PLIEGO DE CONDICIONES PARA
ASIGNAR PUNTAJE. Al comparar los criterios
establecidos para otorgar puntaje de Calidad,
versus los puntajes asignades por el Comité
Evaluador, ¢l equipo auditor detecta errores en
la asignacién de puntajes en el Proceso de
Seleccion abreviada de Minima cuantia N° 010,
por concepto de cumplimiente del EQUIPG
MiNIMO REGQUERIDO.

ISRAEL ALFONSO AGON
PEREZ
Alcalde- Administrativa

41
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LOS EXPEDIENTES PE LOS CONTRATOS DE
QOBRA QUE FORMAN PARTE DE LA MUESTRA
CONTRACTUAL, CARECEN DE MEMORIAS
DE CANTIDADES DE OBRA EJECUTADAS.
No se evidencia un control sobre las cantidades
de obra ejecutadas, el expediente contraciual N®
069 de 2015 carece de memorias de cantidades
ejecutadas, herramienta técrica necesaria parfa
cumnplif con la modalidad de pago por precios
unitarios paciada contractualmente. Se deja
constancia que este heche es repelitivo en los
dermas contratos de la muestra contractual.

ISRAEL ALFONSOQ AGON
PEREZ
Alcalde- Administrativa

44

13

ERRORES CONCEPTUALES DEL ANTICIPO.
INCUMPLUIMIENTO A LOS REQUISITOS
ESTABLECIDOS EN LA FORMA DE PAGO.
OMISION DEL REINTEGRO DE LOS
RENDIMIENTOS FINANCIEROS DEL
ANTICIPQ.

Se detecta Ja Ausencia de soportes técnicos para
desembolsar el anficipo y para controlar ia
utilizacion del mismo. No hay constancia de la
apertura de la apertura de cuenta separada, no
conjunta, a nombre del contrato suscrito, nide la
existencia y control del Plan de inversidn del
Anticipo.

El pago final se autorizaes con el Acta de Recibo
final incumpliende con 1o establecido en ia
cldusula sexta que exige que para el pago se
requiere el Acta de liquidacidn, 1a cual se realizé
con posterioridad al pago, incumpliendo lo
establecido en la clausuia sexta- Forma de Pago.
No hay constancia previa a la liquidacién del
reintegro de los rendimientos financieros del
Anticipo.

ISRAEL ALFONSO AGON
PEREZ
Alcalde- Adgministrativa

DARLEY HERNANDQ BUENO
ARDILA
Supervisor- Disciplinaria

-1

46

14

AUSENCIA DE CONTROLES DEL PERSONAL
VINCULADO AL CONTRATO Y OEL PAGO OE
PRESTACIONES SOQCIALES A LOS
TRABAJADORES.

En ninguno de ios informes finales presentados |

por el Contratista y por e Supervisor del
Contrato, reposa ningun  control  sobre el
personal vinculado al conirato ni en e Acta de
liquidacion se deja constancia del control previo
sobre el pago de salarios, cesantias.
prestaciones sociales e indemnizaciones a gue
haya lugar.

ISRAEL ALFONSO AGON
PEREZ
Alcalde - Administraiiva

i 15

DEFICIENCIAS  EN  EL  SEGUIMIENTO
OBLIGACIONAL DEL CONTRATO DE OBRA N*
069 DE 2015 CLAUSULA SEXTA FORMA DE
PAGO.

ISRAEL ALFONSO AGON
PEREZ
Alcalde- Administrativa

54

t 16

INCONSISTENCGIAS EN LA EXPEDICION Y
APROBACION DEL SEGURQ CUMPLIMIENTOQ
QFICIAL. INCONSISTENCIAS EN LA FORMA
DE PAGO PACTADA Y NO HAY CONTROL
SOBRE LA DEVOLUCION DE LOS
RENDIMIENTOS FINANCIEROS AL TESORO.

Se observa como irregutaridades el hecho que el
7 de octubre de 2015 se apruebe el segurg de
cumphimiento oficial poliza N* AADS59203 que
cubre los amparos de ios siguientes riesgos.
Cumplimiento del contrato, Buen manejo vy
correcta inversion del anticipo. Pago de salarios
prestaciones sociales e indemnizaciones aboral
algunos desde el 1 de octubre de 2015 hasta el
1 de agosto de 2016, otro hasta el 1 de febrero
de 2019 y el otro hasta el 30 de dictembre de
2020. Que la poliza de responsabilidad civil
extracontractual AA 022046 de responsabilidad
civil_extraconiractual cubra el cumplimiento de!

ISRAEL ALFONSO AGON
PEREZ
Alcalde- Administrativa

DARLEY HERNANDO BUENO
ARDILA
Supervisor- Disciplinaria

61
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contrato N°® 130, en vez del contrato N° 132 que
fue el nimerc finalmente asignade por Ila
administracién y que la administracién con
posterioridad a la liquidacien del contrato
apruehe una nueva pdliza de cumplimiento
oficial la AAD22045 expedida y aprobada el 28
de diciembre de 2015, es decir con
extemporansidad a la liquidacién dal contrato,
con fecha de inicio de vigencia de las garantias
a partir de la fecha de liquidacién def contrato, ¢!
9 de diclembre de 2015 por el mismo plazo
excepto el de la péliza de estabiiidad y calidad de
la obra, y que en esta acta s¢ sefiaie que se
regisira acta de recibo final de fecha 9 de
diciembre de 2015 a la pdliza de cumplimiento
de! Contrato de obra N° 130 -2015 (...}

17

PRESUNTA EXTRALIMITACION DE
FUNCIONES POR PARTE DEL INTERVENTOR
Y SUPERVISOR POR AUTORIZAR EL PAGO
DEL 100% DEL CONTRATO N° 137 DE 2015
SIN QUE EL ACTA DE LIQUIDAGION
ESTUVIERA FIRMADA POR LAS PARTES.

Administrativa

ISRAEL ALFONSO AGON
PEREZ ajcalde
Administrativa y Disciplinaria
VAN ALONSO LOPEZ VESGA

Discipiinaria

DARLEY HERNANDQ BUENO
ARDILA, Supervisor Contratos
de obra N" 137,

VICTOR HUGO JIMENEZ
LOPEZ

Identificade con la cédula de
Ciudadania N° 91.245 787
Interventor del Contrato de Obra
N° 137 de 2015- Contrato de
Consultoria N® 137 de 2015, por
una cuantia de $1.013.429

c8

13

ERRORES EN LA SUPERVISION JURIDICA
DEL CONTRATC DE OBRA N® 118 DE 2015.

Emplearon para efectos de liquidacion bilaterai
un formato errdneo, como si en vez de ser el
Contrato N® 118 un Contrato de Obra publica
fuera un Contrato de Prestacién de Servicios. Se
detecta que las actas de recibo de obra, recibo
final ¥ acta de liquidacion no estan suscritas por
la interventoria como correspondia legalmente.

75

19

OMISION DEL PRINCIPIO DE PLANEACION
CONTRACTUAL. PRESUNTO DARO FISCAL
POR CONSTRUCCION DE NUEVAS COGINAS
EN VEZ DE MEJORAR LAS COCINAS
EX!STENTES. DEFICIENGIAS EN EL
SEGUIMIENTO CONTRACTUAL.

La Auditora, dentro de! analisis efectuado para
verificar si los argumentos presentados son
suficientes para desvirtuar el hallazgo fisca,
tiene en cuenta el concepto de mejoramiento de
vivienda, el cual es considerado por la
reglamentacién en esta materia como un
proceso  mediante el cua! los  hogares
beneficiarios logran superar o subsanar en Ia
sofucion de wvivienda upa o varias de las
carencias basicas de la vivienda, dentro de las
situaciones o deficiencias que debe tener la
vivienda se encuentra la carencia o vetustez de
bafios y/o cocinas, [a administracion no sustentd
en estos 5 hogares la carencia de b Gosina, por
tanto debié  atender las deficiencias en los
2nchapes, pisos vy cubiefas de las cocinas
existentes 3in que fuera necesario la
construccidn de otra cocina contigua o aislada a
la construccidn existente, asi las cosas no fogra
con fa inversidn el impacto esperado, mas bien
el cambio de uso vy gue no se cumpliera el

ISRAEL ALFONSO AGON
PEREZ

Alcalde

Administrativa

WAN ALONSO LOPEZ VESGA,
Ex alcalde
Administrativa vy fiscal

Disciplinaria y Fisca!

DARLEY HERNANDO BUENO
ARDILA, Supervisor Contrato N°
124 de 2015

$57.142.857

78

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico

www.contraloriasantander.gov.co

Gobernacion de Santander — Calte 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Cotombia.




,@ CONTRALORIA GENERAL

DE SANTANDER

CODIGO: RECF-61-01

INFORME DEFINITIVO
SUBCONTRALORIA DELEGADA PARA CONTROL FISCAL

Pagina 247 de 255

procede a confimar el Hallazgo Administrativo
con todos sus alcances.

objetivo de la inversion. con fundamenio en esto

20

SATISFACCION DE OBRAS NO
EJECUTADAS. El equipo auditor encuentra
' camo una irregularidad que al contratista se le
‘paga 1z totalidad de las canfidades paciadas
durante la ejecucién del contrato, porque las
cantidades iniciales correspondian segun &l
objeto contractual a un area de cocina de 2.80 x
2.80 v @ unos planos de disefio que sefialaban
unas medidas que no fueron controlados en la
etapa de ejecucion de los trabajos.

PRESUNTO DANO FISCAL POR EL RECIBO A !

 de 2015- Contratista contrato de
: Consuitoria N® 127 de 2015.

ISRAEL ALFONSO AGON
PEREZ

Alcalde

Administrativa

Bisciplinaria y Fiscal

DARLEY HERNANDO BUENO
ARDILA, Supervisor Contrato de | $30.913.468 a0
Consultoria de obra N° 124 de
2015

CLAUDIA LUCIA MURILLO
ESTUPINAN
interventor del contrato N® 124

21

PRESUNTO DANO FISCAL POR EVASION
:DEL  GRAVAMEN PARAFISCAL FONDO
NACIONAL DE FORMACION PROFESIONAL
DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION -

por concepto del Fondo a la Indusiria de la
- Construccion de! Sena. al no encontrar 108
recibos de pago al Sena por este concepto. Para
efectos de determinar el Valar por cancepto del
FIC en cada uno de los contratas de obwa de ia
muestra, e equipo auditor utiliza el método de
Liquidacion a todo costo, es decir considera que
el valor de Ia mano de obra carresponde al 25%
de todos los costos, 1o que equivale a emplear el
factor del 0.25%. Se confima Hallazgo
Administrativo con incidencia fiscal y disciplinaria
respecto del Contrato N® 124-2015.

FiC EN LOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA. -
Se ohserva una presunta omision del pago del

- EUCLIDES SAAVEDRA .

icédula  de  ciudadania N

Administrativa

ISRAEL ALFONSO AGON
PEREZ

Aicaide

Disciplinaria y Fiscal

DARLEY HERNANDO BUENO
ARDILA. Supervisor Contratos
de obra N° 124

$769.300 98

WARGAS. Contratista Contratos
de Obra N* 124 de 2015,

CLAUDIA LUCIA  MURILLO
ESTUPINAN identificada con la

63.321.855 de Bucaramanga.
interventora del Contrato de Obra
N® 124- Contrato de Consultoria
N® 127 de 2015,

22

CONCURRENCIA DE FUNCIDNES TECNICAS
ENTRE EL INTERVENTOR Y EL
SUPERVISOR.

ta entidad utilizé durante ia vigencia 2015 los
mismos formatos de resolucion de delegacion de
funciones del supervisor de obra v la misma
clausula contractual de Supervision sin iener en
cuenta la complejidad de la obra y si esta 1abor
de vigilancia era 0 no gjercida directamente, es
' decir si era interna o externa, generando en los
“casos en que &  municipio  contratd  la
i interventoria externa, concurrencia de funciones
técnicas entre el Supervisor y el Interventor, sin

que estas hubieran sido divididas correctamente.

MSRAEL  ALFONSO  AGON

Administrativa

PEREZ : 1056
Alcalde

23

PRESUNTO DANO PATRIMONIAL POR
OMISION EN EL CONTRDL DE LOS PAGOS
"DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL Y EL
RECONOCIHMENTO Y PAGD DE LOS GASTOS

DEB!IDAMENTE SDPDRTADOS.

La entidad no esta contrelando debidamente los
pagas 2 la seguridad social integral, le acepta al
contratista como soportes pagos realizados por
personas juridicas distintas al contratante.

Al comparar lo oferado versus las evidencias del

seguridad social integral , se encuentra que
mientras en la propuesta incluyen dentro del
factor muttiplicador 0.316 para cubnr lo$ costos
derivados de !a seguridad sacial infegral sobre

REEMBOLSABLES SIN QUE ESTOS ESTEN:

expediente  contractuai  por concepto  de!

ISRAEL ALFONSO AGON
PEREZ

Alcalde

Administrativa

Disciplinaria y Fiscal

DARLEY HERNANDO BUENO
ARDHLA, Supervisor Contrato de $4.066.024 112
Consultoria N 137 de
2015

VICTOR HUGO JIMENEZ
{OPEZ

Contratista — Contrato de
Consultoria N® 137 de 2015.
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contratista y de un detrimento patrimonial para la
entidad por toda la cuantia reconccida por la
esta,

Respecio de 1os Gastos reemboisabies de apoyo
a la gestion de ia vigitancia, se pagd la totalidad
de los gastos es decir $1.681.034,48 sin que el
contratista anexara ningun tipo de soporte para
$u reemboiso,

24

DEFICIENCIAS EN 1A SUPERVISION DEL
CONTRATC DE INTERVENTORIA N° 115 CE
2015, PRESUNTO DANO PATRIMONIAL POR
PAGO SIN SOPORTES DE GASTOS
REEMBONSABLES DE APOYO DE APOYQO A
LA GESTION DE VIGILANCIA,
RECONCCIMIENTC INOEBIDO POR
CONCEPTC DE COSTCS DIRECTOS DE
PERSONAL, POR OMiISION EN EL CONTROL
DE LOS PAGOS DE SEGURIDAD SOCIAL
INTEGRAL.

En el contrato de Consultoria N° 115 de 2015 se
detecta un presunto detrimento patrimonial por
valor que asciende a la suma de $6.659.317,
derivados del pago sin soportes e gastos
reembolsabies de apoyo a la gestion de
vigilancia, pago sin evidencias por conceplo de
costos de personal fopdgrafo, y el presunto
enfiquecimiento  sin  causa por pare del
contratista por evadir el page de la seguridad
social integral y parafiscales de todo el personal
tecnico que forma parte de su ofrecimiento.

ISRAEL
PEREZ
Alcaide
Administrativa

ALFONSC  AGON

Disciplinaria y Fiscal

DARLEY HERNANDC BUENG
ARDILA, Supervisor Contrato de
Consuitoria N® 115

LUIS ORLANDC SUAREZ
FERNANDEZ

Contratista - Contrato de
Consultoria N® 115

$6.659.317

115

25

La entidad no reporto el total de confratos
realizados en la vigencia 2015 a la plataforma de
gestion transparente,

ISRAEL
PEREZ
Alcalde

ALFCNSO  AGON

121

26

Realizar la gestion administrativa, presupuestal y
financiera necesaria y suficiente, en procura de
cumplir con la meta contenida en e Plan de
Oesarrollo 2018-2014, relacionada con el diseno,
adecuacion y construccion de la escombrera
munhicipal

ISRAEL
PEREZ
Alcalde
JOAN MANUEL HERNANDEZ
HURTADOD
Secretario
Municipal

ALFONSO  AGON

de Plangacion

126

27

Mejorar la ejecucion de recursos del 1% de I1CLD
con destino a adquisicion y mantenimiento de
areas de importancia estratégica,

ISRAEL
PEREZ
Alcalde
JOAN MANUEL HERNANDEZ
HURTADO
Secretario
Municipal

ALFONSGC  AGON

de Planeacion

128

28

Se delemmina incumplimiento del Plan de
Mejoramiento  suscrito como  resultado  del
procesoe avditor vigencia fiscal 2014.

IWAN ALONSD LOPEZ VYESGA
Ex alcalde

132

CONTROL INTERNO

TIPO DE HALLAZGC

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

PRESUNTO
RESPONSABLE

CUANTIA

PAG.

NO

A|DIP

F

8

29

X

previsto para la vigencia 2015

La entidad no elabord plan general de Auditorias

ISRAEL ALFONSO AGON
PEREZ
Alcalde-

135
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30| X ta entidad no realizd los infomes ::S;;EE; ALFONSO  AGON 138 :
pormenorizados de Control Interno. Alcalde-
X La entidad no realizo el informe de Derechos de :EER:EEé ALFONSO  AGON 139
31 autor gue estabiece la Ley 603 dei 2000 Alcaide
X _ La entidad no realiz¢ el informe de Derechos de E;:EEZL ALFONSG  AGON 140
. 32 autor que estabiece la Ley 603 del 2000 | Atcalde
13X Durante Ia vigencia 2015, ia entidad no realizd la f;;;é‘ ALFONSG  AGON 141
glaboracion seguimientos y consolidacion del Alcalde
Plan Antigorrupcion
Rendicion de! Informe de austeridad y eficiencia ISRAEL  ALFONSO AGON!
41X de! gasto publico PEREZ 142
9 Alcalde
Elaboracion y presentacion del informe a la
' (Gerencia respecto de las Peliciones, Quejas v ISRAEL  ALFONSO  AGON
B X . PEREZ 143
! Reclamos :
: Alcalde
ISRAEL ALFONSC AGCON
36 DESVIRTUADC ADMINISTRATIVG - PEREZ 145
Alcalde
Las hojas de vida de la Alcaldia de Barichara se | ISRAEL. ALFONSC AGON
37 X encuentran désactualizadas, de acuerdo con €| PEREZ 146
manual de funciones. Alcalde
: ISRAEL ALFONSCO AGON
38 i DESVIRTUADC ADMINISTRATIVC PEREZ 150
i | ' Alcalde
QUEJAS
. PRESUNTO f | pj
TIFO DE HALLAZGC DESCRIFPCION DEL HALLAZGO RESPONSABLE © CUANTIA  PAG.
NO
A|D|P|]F|S
' ISRAEL ALFONSO AGON
PEREZ
Alcalde-
Disciplinaria vy Fiscal
Presunto dano patrimonial producto de pagos ; DARLEY HERNANDC
: que no fueron recaudados debidamente ni | BUENO ARDILA. Ex
39 (Xi X X . contabilizados durante la vigencia 2015 secretario de Planeacion v/ $112.339.384 © 153
obras publcas )
VAN  ALONSQ LOPEZ
VESGA
Ex alcalde
ISRAEL ALFONSO AGON
PEREZ
! Alcalde-
. Presunte dafo patrimonial derivado de las | Disciplinaria y Fiscal .
incongruencias entre la tarifa establecida seguin OQARLEY HERMNANOGC $624.129.710
40 | X | X X el acuerdo (38208 wversus los  pagos BUENO ARDILA. Ex e 164
contabilizados en algunas licencias de | secrétario de Planeacion vy
construccion. obras publicas
‘ WAN  ALONSO  LOPEZ
VESGA
Ex alcalde
ISRAEL ALFONSQ AGON
. . . . PEREZ
. Inconsistencias entre las tarifas aplicadas versus
41 (X i los pagos recibidos. Alcaide 189
" VAN ALONSO  LOPEZ
VESGA

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecologico
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Ex alcalde

Pagos contabilizados en el sistema Delfin a
nombre de personas que no son fitulares de las

ISRAEL ALFONSO AGON
PEREZ

licencias reportadas por ta oficina de pianeacion. | Alcalde
42 X expedientes de licencias incompletos. Desorden 197
y riesgo de corrupcién por saltarse nimeros en | IVAN - ALONSO  LOPEZ
la licencias, VESGA
Ex aicaide
Errores En La Publicidad De Los Actos
Administratives Y Procedimientos Por Expedir
a3 | X La Licencia De Construccion, Urbanismo Y ::,Sgél\EEZL ALFGNSO  AGON 209
Subdivision, Etc, Sin Aplicar Los Tramites Alcalde
Estabiecidos Por La Normatividad Que Rige La
Materia
CONTABILIDAD Y PRESUPUESTO
TIPO DE : PRESUNTO :
- HALLAZGO DESCRIPCION DEL HALLAZGO RESPONSABLE CUANTIA PAG,
AiD|PI|F
L I . ISRAEL ALFONSO AGON
441X Depuracion de conciliaciones bancarias. PEREZ 215
Alcalide-
45 | X Falta De Gestion Para Ef Cobro De Predial :ESQEEZL ALFONSO  AGON 217
Alcaide
a6 | X Saidos Sin Verificar Y Gonciiar ISRAEL ALFONSQ AGON 218
PEREZ
Alcalde-
Activos Sin identificar E Iniciar A Preparacion
: ISRAEL ALFONSO AGON
47 1 X Para Las Nicsp PEREZ 219
Alcaide-
Administrativo
ISRAEL ALFONSO AGON
PEREZ.
Alcalde
Estados financi 0 cumpli ISit Discipiinario
48 { X1 X nancieros sin cumplir requisitos. WAN ALONSO  LOPEZ 399
VESGA
EX Alcalde
GUILLERMO  SANMIGUEL
ACEVEDO
Ex Asesor Contabie
Politicas de recaudo deficientes. Debe orientar | ISRAEL ALFONSQO AGON
49 | X ios objetivos al cumplimiento de metas de | PEREZ 226
inversion y et cumplimiento de los programas vy | Alcalde
proyecitos plasmados en ¢l plan de desarrollo.
50 DESVIRTUADO ADMINISTRATIVO. 927
La estampitia Departamental de Proadulto mayor | ISRAEL ALFDNSO AGON
5 [ X no se ejecutd en su totalidad y por tanto se | PEREZ, 235
devolvio at departamento. Alcalde

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
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F
52 | X Les Recursos del Fondo de Seguridad :T’S;I;\IEZL ALFONSO AGON 237
ciudadana se ejecutaron en el 85%. )
Alcalde
: . Los Recursos de Sobretasa Bomberil no fueron | ISRAEL ALFONSO AGON
531X : girados por {a alcaldia al Guerpo de bomberos | PEREZ 237
: durante la vigencia 2015, Alcalde :
DESVIRTUADC DISCIPLINARIC

2.1 CUADRO NUMERICO DE OBSERVACIONES O HALLAZGOS

TIPO DE HALLAZGO | CANTIDAD VALOR
ADMINISTRATIVOS 50

DISCIPLINARIOS 11

PENALES

FISCALES 7 $836.020.070
SANCIONATORIOS

3. CALIFICACION DE EVALUACION A LA GESTION
3.1 CALIFICACION DE LA GESTION

La Contraloria General de Santander, como resultado de la auditoria adelantada y de la
ponderacion de los diferenies factores, emite una calificacion de 70,1 para la vigencia 2015
Interpretada como un concepto de la gestiéon desfavorabie, asi:

l_ EVALUACION FACTORES
TABLA 1
CONTROL OE GESTION
ALCALDIA DE BARICHARA
VIGENCIA AUDITADA 2015
Fasctores Calificacion Parcial Panderacién Calificacion
Total

1. Gestien Contractuat 783 C.&5 50.9
2. Rendicibn y Rewvisidn de la Cuenta 543 G,02 1.3
3._Legalidad 7E1 ous 3.8
4. Gestibn Ambientat &80 0,08 3.4
5. Tecnclogias de la comunica. y la nform, (TIC 80,0 .03 2.4
6. Pian de Mejoramients 1 0,30 1.1
7. Contral Fiscal ntermo 723 010 7.2
Calificacion tolan 1,00 70‘1
Concepto de Gestlén a2 emitir Desfavorable

RANGDS DE CALIFICACICN PARA EL CONCERTO DE SESTION
Rango Concepto
80 o maa puntos Favorabie
Meanos de BD puntos Ocsfavorable

De acuerdo con la auditoria gubernamental con enfoque integral modalidad regular, se
emiten observaciones consignadas en el presente informe, con el fin de que se minimicen o
subsanen en forma definitiva a través de un plan de mejoramiento, en procura de mejorar la
calificacion en procesos auditores subsiguientes.

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecolégico
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3.2 Control de Resultados

VIGENCIA 2015

TABLA?

CONTROL DE RESULTADOS

ALCALDIA DE BARICHARA

VIGENCIA AUDITADA 2015

Factores minimos Calificacion Parciai Ponderacian CailTﬁ:;?Ion
1. Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 8.3 1,00 8.3
Calficacion tefal 1,00 85,3
Concepto de Gestion de Resuitados Favorabie
RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE RESULTADOS

Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorahle
[Menos de 80 puntos Desfavorable

El equipo auditor evidencié algunas eficiencias en el planteamiento de los indicadores de

resultado.

3.3 Contro! Financiero y Presupuestal

Opinidén sobre los Estados Contables

1.4.1.2 Dictamen sobre Ia razonabilidad de los Estados Financieros

En cumplimiento de las funciones inherentes al cargo, se lievo a cabo el proceso de
revision a los Estados Financieros Basicos, Balance General, Estado de Actividad
Financiera, Econémica y Social, y Notas a los Estados Financieros con corte al 31
de diciembre dei 2015, de la ALCALDIA DE BARICHARA los cuales, segin los
documentos y anexos presentados en la rendicién de cuenta, ademas de las
constataciones y verificaciones efectuadas dentro del proceso auditor llevado a cabo
sobre la vigencia 2015, generan e siguiente pronunciamiento del Contador Pablico
de la entidad MERCEDES LEON ROJAS, portador de la tarjeta profesional namero

68521 -T

Opinidn con Salvedad:

En mi Opinidn, atendiendo o expresado en los parrafos precedentes, ios Estados
Contabies de la ALCALDIA DE BARICHARA, no presentan razonablemente la
situacion financiera en sus aspectos mas significativos por el afio terminado a 31
de diciembre de 2015, ni os resultados dei ejercicio econdmico del afio terminado

Hacia un Control Fiscal Oportuno, Incluyente y Ecoldgico
Gobernacién de Santander — Calie 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7} 8306416 Bucaramanga Colombia.
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en la misma fecha, de conformidad con las normas y principios de contabilidad
prescritos por la Contaduria General de la Nacion.

Aspectos Relevantes:

4. Dentro de las deficiencias encontradas en el proceso Auditor esta la falta de
confiabilidad de la informacién reportada por la entidad, demostrandose
deficiencia dentro del control interno contable.

5. Las cifras reportadas en el Balance General en un 70% no corresponden a la
realidad de la informacion, dado que no se ha realizado conciliacion de cuentas
mediante proceso de sostenibilidad contable.

6. Estados Financieros Presentados sin el lleno de los requisitos.

Salvedades:

- Los saldos imputables en los Estados Financieros pueden tener
modificaciones producto del proceso de Sostenibilidad Contable.

- Eltiempo en cuanto al trabajo de campo no es razonable, para verificar en un
100% todas las operaciones financieras realizadas por la Alcaldia Municipal
de Barichara.

Resumen Calificacion del Control Financiero y Presupuestal

La Contraloria General de Santander, como resultado de la auditoria adelantada y
de la ponderacién de los diferentes factores, emite una calificacion de 67,8 puntos,
interpretada como un concepto desfavorable del control financiero y presupuestal,
asi:

TABLA 3

CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
ALCALDIA DE BARICHARA

. VIGENCIA AUDITADA 2045

Calificacién

Factores minimos Caflficaclén Parcial Ponderacién Total
1. Estados Contables 65,0 0.70 455
2. Gestion presupuestal 83.33 0.50 8,33
3. Gastidn financiera 70.0 0.20 14,0
Calificacién total 1,00 67,8
Concaplo de Gestién Financierc y Fptal Desfavorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERD

Range Concepto
80 o0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Dasfaverable
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3.4 Concepto de la Gestion Fiscal — Fenecimiento o No Fenecimiento de la
Cuenta

Con base en la calificacion de los factores y los resuitados obtenidos en Control de
Gestion, Controi de Resultados y Control Financiero, se emite el siguiente
pronunciamiento:

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GES TiGN FiSCAL
ALGALDIA DE BARICHARA,
VIGENCIA AUDITADA 2018

Componente Calificacién Parciai Ponderacidn Ca"_:_:':;‘i’fé“
1. Gontroi de Gestién 701 0,5 351
2. Control de Resuftados 85,3 0,2 25,6
3. Control Financiero 67,8 0.2 13,6
Calificacion total 1,00 74,2
Fenecimiento NO FENECE
. Concepto de 1a Gestion Fiscal - DESFAVORABLE
RANGOS DE GALIFIGACION PARA EL FENECIMIENTO

Rango Concepto
ED o més puntos FENECE
Menos de 80 puntos NO FENEGE

RANGO DE CALIFICAGION PARA El. CONCEPTO DE LA GESTION FISCAL

Rango Coneepto
&0 o mas puntas FAVORABLE
WMenos de 60 puntos DESFAVORABLE

Para la vigencia fiscal 2015, se concluye que la Gestidn Fiscal de la Alcaldia de
Barichara - Santander, obtiene una calificacion total de 74,2, interpretada como
DESFAVORABLE, haillandose procedente el NO FENECIMIENTO de la cuenta
objeto de analisis.

Teniendo en cuenta lo anterior, la administracion actual debera suscribir un plan

. de mejoramiento, con base en los articulos 76, 77 y siguientes de la Resolucion
No. 000007 de Enero 10 de 2017 de la Contraloria General de Santander, en
procura de subsanar y corregir en forma definitiva los hallazgos administrativos
detectados y dejados en firme en el proceso auditor, el cual se debe presentar un
UNICO Plan de Mejoramiento en medio virtual que debera registrarse dentro de
los 15 dias hébiles contados a partir de la comunicacion del Informe Definitivo,
dirgido a [a coordinadora de auditoria al correo  electrdnico
szarate@contraloriasantander.gov.co

POR LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER

\’\ e i . .
-3 o U ﬁ {No firma por encontrarse desvinculada de la entidad)
JENNIE Pmﬁﬁﬁau&ﬁ é\c’ *  JULIA LORENA PARRA OCHOA
Arquitecta — Abogada Auditora Fiscal - Abogada
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Z VARGAS
doede Empresas

Administr

-

' e ey
ARTHX LILIANAARDILA RODRIGUEZ
Subcontralora Deleg (e ) para el Control Fiscal
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