REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
" TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER
AGISTRADO PONENTE Dr. JULIO EDISSON RAMOS SALAZAR

Bucaramanga, Diccises C16) e \'\“\U Ao e wl dlecmuen @ (ZO‘C”

PROCESO: CONCILIACION PREJUDIC
CONVOCANTE:  ANA MARIA APARICIO ANthlTA
CONVOCADO: PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
EXPEDIENTE: 680012333000-2019-00186-00

TEMA: AUTO APRUEBA CONCILIACON

Se procede a decidir sobre la Aprobacion de la Conciliacién prejudicial celebrada entré
y 28? de febrero de

las partes en audiencia de Conciliacién llevada a cabo el dia 14!
2019, ante la PROCURADURIA 160 JUDICIAL II PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS-

I.ANTECEDENTES

La seﬁo'ra ANA MARIA APARICIO ANGARITA actuando a través de apoderado,
presentd solicitud de audiencia de conciliacion extrajudicial convocando para ello ala
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION Y EL MUNICIPIO DE BARICHARA.

II. HECHOS

a. En los afios 2010 y 2011 el Municipio de Barichara desarrolla el proyecto de
vivienda de interés prioritario la primavera.

. Por resolucién No. 1255 de 2011 se adjudicaron lo lotes a los beneficiarios,
otorgando un lote a la sefiora Ana Maria Aparicio Angarita.

Luego el municipio procede a suscribir el contrato de compraventa con la cita

sefiora del lote ubicado en la manzana C lote 7.

d. En el 2015 se encuentra irregularidades con el lote La primavera y el predio

vecino denominado el Huerto.

Codazzi- IGAC- manifiesta al Municipio de
dentificado con matricula inmobiliaria No.

302-2267 se encuentra dentro del predio de mayor extension por lo que los
predios la Primavera y el Huerto debian ser englobados para poder realizar los
tramites de escrituracion a los beneficiarios del proyecto de vivienda e interés

prioritario denominado Primavera.

Por lo anterior El Instituto Agustin
Barichara que el predio el Huerto i

f. Para el 2016 es nombrada la sefiora ANA MARIA APARICIQ, como Secretaria
de Hacienda del Municipio de Barichara y segun Resolucion 082 del 28 de

marzo de 2016, designada como alcaldesa encargada.
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ura publica No.

ada firmo la escrit
16 la Alcaldesa encarg o e

g. El 30 de marzo de 20 . o Huert
164 celebrando contrato de dacion en pago del predio el Hue

parte del proyecto de vivienda.

h. El 13 de mayo los beneficiarios del proyecto procedieron a firmar las escrituras
dentro de ellos la sefiora Ana Maria Aparicio.

cultades para recibir

xisten fa J
avaluo

En los anexo de la escritura pablica No. 164 no € . ,
bir el inmueble, ni

el predio, monto por el cual se determina reci
expedido por avaluador inscrito en la lonja.

III. PRETENSIONES

i) Declaratoria de la nulidad de los actos administrativos contenidos en el fa_llo
o por la Procuraduria Provincial

verbal de primera instancia de 2017 proferid

de San Gil Rad. IUS-2016-223134 e IUC-D- 5016-605-866314 y el fallo de
segunda instancia de 2018 proferido por la Procuraduria Regional de
Santander Rad. IUC 2016-605-866314 e IUS 2016-223134.

ii) Restaplecimiento del derecho salarios, prestaciones sociales, los costos de
seguridad social dejados de recibir desde 2 de noviembre de 2018 hasta la

cuando quede en firme el medio de control que esta por ser demandado.

iii) Anular el registro de antecedentes disciplinarios.

Declarar que no existio solucion de continuidad en la vinculacion laboral con el

Municipio de Barichara.
IV. TRAMITE CONCILIATORIO

dmitida mediante auto de fecha 22 de noviembre de
hora para la audiencia de conciliacion el 31 de enero
ero de 2019* fue suspendida la audiencia
| 14 de febrero de 2019, en desarrollo de

iv)

La solicitud de conciliacion fue a
20183 sefialandose como fecha y
2019 a las 9:00 a.m, por auto del 28 de en

por solicitud de a convocada, y se fijo para e
la Audiencia el Municipio de Barichara no le asiste animo conciliatorio y por existir

animo conciliatorio por parte de la Procuraduria General de la Nacion, respecto a la
suma a reconocer y no respecto a la revocatoria de los actos a demandar se fijo fecha
de continuacién de audiencia para el 28 de febrero de 2019° a las 10:30 a.m., en

desarrollo de la Audiencia la convocada realizd la propuesta que a continuacion se
resume:

de la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION,
liacién propone a la convocante reconocer el valor
ados de percibir del 2 de noviembre de 2018
que incluye el valor de capital

Parte convocada la apoderada
manifesté que “el comité de conci
correspondiente a los emolumentos dej

al 31 de enero de 2019 por la suma de $ 8.729.335

indexado al cual se haran los descuentos de ley sin lugar a reconocimiento de
de la resolucién 147 del 5 de abril de

intereses y el pago se hara en los términos

2018, adicionalmente se ha precisado que debido a los yerros encontrados al realizar
el andlisis del proceso disciplinario adelantado  contra la sefiora Maria Aparicio
Angarita por la violacién al debido proceso encuadran en la primera causal de
revocatoria del articulo 93 de la ley 1437 de 2011, por tratarse de actos
administrativos de caracter particular sobre los cuales se esta conciliando sobre los
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?Drobada a conEOS S entendera qu
ogrado, que el acuerdo celebrado es total y u
na vez

iliacion
se entenderd
era revocado el acto y sustituido por el acuerd
o

Parte
Convoc
Convocante, ante, La propuesta fue aceptada en I
ada en su integridad por la
parte

Por s
U parte :
el Ministerio Publi
claras, exprec Inisterio Publico I
» EXpre . considero ,
cumplimie‘z)ntoS aS Y precisas en su exigibilidad enqlcfaﬁlt aclugrdo contiene obligaciones
de control qué cum|ple con todos los requis'itos legal e(; aegltempo, )modo y lugar de su
se ha podid , esto es, i) el eventual medi

acuerdo v podido llegar a present ! medio
: ersa sobre ; ar no se encuentra cad i
disponibl conflictos de caract . ucado, ii) el

es er particu i o
Y sus a Odpara las partes, iii) las mismas se encEentr la(rj L contenido_patrimonia

poderados tienen capacidad ICuentran ebidamente representadas
pruebas necesarias que justifi para conciliar, iv) obran en el expediente las
de conciliacion no se \/]u|S ifican el acuerdo y v) con el acuerdo contenido en el acta
juridico y se encuentra dn:_ra el patrimonio publico y se respeta el ordenamiento
en la certificacion del Co : 'ldamentefus.tlentado de conformidad con lo manifestado
la causal 1 del articulo 9?;8 lde Congiliacién en la que se manifiesta que se configura
del acuerdo, prestaran mé del CPACA y el aulto aprobatorio junto con la presente acta

' mérito ejecutivo y tendrén efecto de cosa juzgada.

V. CONSIDERACIONES

De conformi i

parcialmerrr\?édii f:sn etl articulo 70 de la Ley 446 de 1998, pueden conciliar, total 0
P vés do Sus repre € a;pas prejudicial o judicial, las personas de derecho publico, a
de caricter artp lsen antes Iegales 0 por conducto de apoderado®, sobre conflictos
Turisdiccion 5’ |IC(l:J ary c.ontenldo- eponomico de que conozca 0 pueda CONOCET la
ticulos 85 §60 8(J7ntdel1ICIqsq Admlmstra_tivo a través de las acciones previstas en los
Y41 de Ia Le’y 14\3"7 i ;0 1Cloldlgo Contencioso Administrativo, hoy articulos 138, 140 y

Relteradamer!t.e la. Jurisprudencia del Consejo de Estado ha manifestado que el
acuerdo conciliatorio s€ sometera a los siguientes supuestos de aprobacion’:

\\(“.)
a) La debida representacién de las personas que concilian.

b) La capacidad o facultad que tengan los representantes O conciliadores para

congiliar.

c) La disponibilidad de los derechos econdmicos enunciados por las partes.

d) Que no haya operado la caducidad de 1a accion.

e) Quelo reconocido patrimonialmente esté debidamente respaldado en la actuacion.

f) Queel acuerdo no resulte abiertamente lesivo para el patrimonio publico (articulos

73y 81 de la Ley 446 de 1998).

i.la disponibilidad de los derechos econémicos enunciados por las partes.

¢ Establece el paragrafo 30 del Art. 1° de la Ley 640 de 2001 que “en materia de 1o contencioso administrativo el tramite
condiliatorio, desde la misma presentacién de la solicitud debera hacerse por medio de abogado titulado quien deberéd
concurrir, €n todo caso, @ las audiencias €n que se lleve a cabo la conciliacién.”
7 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION TERCERA, Consejero ponente: ALIER
EDUARDO HERNANDEZ ENRIQUEZ, Bogotd D.C./ septiembre 30 de dos mil cuatro(2004). Radicacion namero: 76001
23-31-000-2000-2627-01(26877) Actor: IDELFONSO QUINTERO HERRERA. Ver, entre otras, 1as providencias
radicadas bajo los nUMeros: 21.677, 22.557, 23.527, 23.534Y 24.420 de 2003.
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fici 1| acle » \Cho‘,\ que e
\ao de verificar el . dere
Analizado el asunto bajo estudio, luego ol gala que | Sntenido

) jente, obS
aenel exped f :, toda
0

documentacion que repos cter
encuentran en discusion, versan cobre derechos de carn les de S€ lo
patrimonial disponibles para las partes, por ende, s'.ur.ccl’“b“ 1 iu acuerdo @ X
vez que a traveés de la conciliacion Judiclal se prclcndt‘ "c‘l‘“ : a convocndﬂ ¢
emolumentos dejados de recibir por parte de la convocnnlti ly-bldo proccSO-
ejercicio de potestad disciplinaria debatida por vulncmcl()n del de

a O"P“C'dad =

que concilian ¥ I

adores para conclliar.

as personas

2. La debida representacion de |
tantes 0 concili

facultad que tengan los represen
a, esto €5, PO

Se advierte que la parte convocante actud con [ rcpresentacién debid 0 261 Y
conducto de abogado, tal'y como s€ acredita en el poder conferido visible alo " I‘1| ce
268 del expediente, en el cual se senala que el respectivo mandatario judiciat =

encuentra expresamente facultado para conciliar.

Con relacién a la apoderada la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION se observa
el poder obrante a folio 274 del expediente otorgado por la Doctora EDNA JULIETA
RVIVEROS GONZALEZ, como Jefe Oficina Juridica, con facultad expresa para conciliar.

3. De la Caducidad del Medio de Control.

Mediante Resolucién PRS-SI 029 del 27 de septiembre de 2018¢ expedida por el
Procurador Regional, confirmd la Resolucion No. 023 del 20 de septiembre de 2017,
por medio del cual la procuraduria Provincial de San Gil (s) sanciono disciplinariamente
a Ana Maria Aparicio Angarita con destitucion e inhabilidad general por el término de

10 anos.

el 26 de octubre de 2018° por el término de 3 dias vy la
oviembre de 2018 por lo que no ha
to en el articulo 164 del CPACA y en
(nulidad

Notificada por edicto
conciliacion prejudicial fue radicada el 14 de n

superado el término de cuatro (4) meses previs
tanto no ha opero la caducidad del medio de control que se pretende ejercer
y restablecimiento del derecho).

te esté debidamente respaldado en la

4. Que lo reconocido patrimonialmen
Ite abiertamente lesivo al patrimonio

actuacion y que el Acuerdo no resu
publico.
egaron las partes versa sobre lo siguiente: por la suma

de ¢ 8.729.335 que incluye el valor del capital con indexacion, que se haran los
descuentos de ley, sin que se reconozcan intereses y el pago se hara de conformidad
con la resolucion 147 del 5 de abril de 2018 y la revocatoria directa de los actos
administrativos demandados de conformidad con €l articulo 93 de la ley 1437 de 2011

El acuerdo conciliatorio al que Il

Como respaldo de [a conciliacion celebrada, obra en el expediente, el siguiente

material probatorio.

o Acuerdo No. 23 del 3 de junio de 2010 del Concejo Municipal de Barichara por
el cual se autoriza al Alcalde del Municipio para realizar un contrato de
empréstito para la compra de bien inmueble destinado a la ejecucion de un

proyecto de vivienda de interés social en el Municipio de Barichara.
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Contrato de
com
'I:SRAEL ALONSO [Xg\gﬁtioﬂsl 26 de julio de 2010!!, suscrito entre el sefior
RANCISCO ARTURO SERRANOO f;‘;alg:Ncgl Municipio de Barichara y el sefior

Formato d
- e solici ; ' .
Primavera™? citud de proyecto de vivienda de interés social * La

Copia de la escritu /
— G ra publica No. 456 del 7 de septi - i
unica del Municipio de Barichara. RptSbs CRERE SRS

gg.pig‘ de la resolucién 1255 del 28 de diciembre de 2011' por la cual se
AJU.Ica‘ los Iotgs a los beneficiaros del proyecto de vivienda de interese
prioritario, expedida por el Municipio de Barichara (s).

Coptratos de compraventa del 29 de diciembre de 2011, suscrito entre los
sefiores ISRAEL ALONSO AGON PEREZ y la sefiora ANA MARGARITA APARICIO
ANGARITA y del 13 de noviembre de 2012 suscrito entre IVAN ALONSO LOPEZ

VESGA y ANA MARIA APARICIO ANGARITA!®.

Oficio del 24 de agosto de 2015!/, suscrito por el INSTITUO GEOGRAFICO
tancia de terreno de mayor

AGUST_'I,N CODAZZI- IGAC-, informando la incons
extension para que aclaren lo relacionado.

Modificacion No. 1 al contrato de promesa de compraventa del 29 de diciembre
de 201118,

RESOLUCION No. 002 del 4 de enero de 2016 por el cual se nombra a la
sefiora ANA MARIA APARICIO ANGARITA como Secretaria de Hacienda y del
Tesoro Municipal de Barichara®, expedida por el Alcalde Municipal y acta de

posesion?,
162!, suscrito por el Alcalde de Barichara,

Oficio del 29 de enero de 20
de los predios el Huerto y la primavera.

relacionado con el englobamiento

2 del 28 de marzo de 201622, por la cual se ordena una
SRAEL AGON PEREZ, Alcalde Municipal y encargan a
ICIO ANGARITA, como alcaldesa del municipio

Resolucién No. 08
comision oficial al sefior I
la sefiora ANA MARIA APAR

Escritura publica No. 0164 del 30 de marzo de 20162, por la cual se registra el

contrato de dacion en pago.

Resolucién 001 del 22 de abril de 201624, por la cual se ordena cerrar la
matricula inmobiliaria 302-2267 correspondiente al predio el Huerto, expedida

por el Registrador Seccional de Barichara.
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Proceso: Conciliacion prejudicial

o Escritura plblica No. 483 del 23 de mayo de 20162 de la Notaria Unica de
Barichara.

« Queja disciplinaria anomina ante la Procuraduria Provincial de San Gil del 20 de

ORLANDO PLATAZ del 13 octubre de

junio de 2016% y queja interpuesta por
2016 contra ANA MARIA APARICIO ANGARITA.

aduria Provincial de San Gil, por

o Auto del 18 de octubre de 2017% de la Procur
diencia publica a la sefiora ANA

el cual ordena tramitar la queja y convoca a au
MARIA APARICIO ANGARITA. i

« Audiencia del 82 y 16 de noviembre de 2016%, ante la Procuraduria General de

Nacion.

o Escrito de version libre de la disciplinada®.

o Oficio B302-280 del 213 y oficio B302-286 del 23 de noviembre de 20173

suscrito por el Registrador de Instrumentos Publicos.

o Resolucién del IGAC del 18 de febrero de 20163 que ordena cambios en el
catastro del municipio de Barichara.

o Audiencia publica del 12 de diciembre de 20173 ante la Procuraduria Provincial

de San Gil.

« Auto de apertura de indagacion preliminar del 15 de diciembre de 2016% en

contra de la sefiora Aparicio Angarita.

737- resolucion 23- declara responsable a

o Audiencia del 20 de diciembre de 201
te a Ana Marfa Angarita Aparicio con

la disciplina, sanciona disciplinariamen
destitucion y 10 afios de inhabilidad.
Audiencia del 27 de diciembre de 201738, la Procuraduria concede el recurso de
apelacion.

da instancia del 27 de septiembre de 2018 Resolucion PRS- SI

o Fallo de segun
| se confirma la resolucion 23 de 2017.

029, por la cua

bre de 2018%, por la cual el Municipio de

Resolucion 446 del 2 de noviem
n disciplinaria a un servidor de la entidad.

Barichara hace efectiva una sancio

o Certificacion de salarios dela convocante expedida por el Secretario de

Hacienda del Municipio de Barichara®

e
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nGillaEE one curaduria General i6
liacion encontrg viable proponer férmula de acuerdo de 2 Nacion 'y

Asi las Cosas, la Sala consid
[eggles Previstos en las nor
judicial en materia contencio
representada por sus apod
conciliatorio en estudio de

€ra que se encuentran estructurados los presupuestos
mas que reglamentan lo atinente a la conciliacién pre
so administrativa, encontrandose las partes debidamente
eragios con facultades de conciliar, siendo el acuerdo
derechos de caricte, pE”ﬁcu'(;arracter partlcular y coptenjdo e_conémico versan sobre
b Bpersdo 1 cadiier y cqntenldo patrimonial disponibles para las partes, no

ucidad del medio de control que se pretende incoar, el acuerdo

cuenta c i ; .
conil don materl.al probatorio que lo respalda y teniendo en cuenta la suma
1ada no se lesiona el patrimonio publico.

Fort lo 'anterior, la Sala impartira' aprobacion al acuerdo al que llegaron las partes a
Instancias de la Procuraduria Judicial II 160 Asuntos Administrativos.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER,
RESUELVE

PRIMERO: APRUEBASE la Conciliacion prejudicial celebrada el dia 14 y 28 de

febrero de 2019 entre ANA MARIA APARICIO ANGARITA Yy la PROCURADURIA

GENERAL DE LA NACION, a través de sus apoderados, conforme a las razones
expuestas en la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: DECLARASE que la presente Conciliacion Prejudicial hace transito a cosa

juzgada respecto a las pretensiones conciliadas.

TERCERO: Una vez en firme esta Providencia, por Secretaria expidanse las copias
conforme lo dispone el articulo 114 numeral 2 del Cédigo General del proceso.

O /2019

consta en Acta No.

Magistrada
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